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TRIBUNAL DE C IO\ITAS DO ESTADO
22 Camara

PROCESSO TC N° 06786/16

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Bayeux

Objeto: Concorréncia n® 04/2015 e Contrato n® 125/2016
Responsavel: Expedito Pereira (Ex-prefeito)

Advogado: Marco Aurélio de Medeiros Villar (Advogado)
Relator: Conselheiro em Exercicio Antonio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGAO DIRETA -
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAYEUX - LICITAGAO - CONCORRENCIA N°
04/2015 — CONTRATO N° 125/2016 — SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA
URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS — LEI NACIONAL N° 8.666/93,
ALTERACOES POSTERIORES E EDITAL — REGULARIDADE COM RESSALVAS
DA LICITACAO, DO CONTRATO E DOS ADITIVOS — RECOMENDAGOES.

ACORDAO AC2 TC 03213/2018

RELATORIO

Os presentes autos dizem respeito a Concorréncia n® 04/2015, ao Contrato n® 125/2016 e aos
Aditivos n°® 1 e 2, procedidos pela Prefeitura Municipal de Bayeux, através do Ex-prefeito Expedito
Pereira, objetivando a contratacdo de empresa para execugao dos servicos de limpeza publica urbana
e manejo de residuos solidos no Municipio de Bayeux, conforme especificagdes técnicas contidas no
Edital e seus Anexos, totalizando R$ 5.882.708,14, tendo como licitante vencedor M. Construcdes &
Servicos Ltda — ME (formalizagdo do contrato em 27/04/2016, com vigéncia de um ano).

Em manifestacdao inicial, a Auditoria, fls. 750/754, destacou as irregularidades abaixo
transcritas:

a) Ao se analisar a Ata n° 01 (fl. 231), do dia 15/02/2016, verificou-se que a Comissao
Permanente de Licitacdo (CPL) apds EXAME dos documentos, habilitou todos os licitantes.
Posteriormente, na Ata n° 02 (fl. 232), verificou-se que a CPL inabilitou todos os licitantes,
por suas documentagdes ndo atenderem ao disposto no Edital. Ante o exposto, necessario
se faz que a Autoridade responsavel se pronuncie a respeito do descrito acima, haja vista
nao constar nos autos nenhuma justificativa para em uma ata habilitar todos os licitantes,
e em outra inabilita-los;

b) Auséncia do estudo da estimativa mensal de residuos sdlidos a ser coletado e transportado
até o Aterro; e

c) Auséncia de informacdes no tocante ao Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sdlidos, caso exista, de acordo com a Lei n® 12.305/2010.

Regularmente citado, o responsavel apresentou justificativas por meio do Documento TC
39290/16.

No relatorio de analise de defesa, fls. 775/780, a Auditoria concluiu pela (1) supressao da falha
descrita no item “a” acima; (2) regularidade dos Termos Aditivos n® 1 e 2, nesta ocasidao analisados,
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referentes a prorrogacio de prazo e a aumento de valor'; e (3) subsisténcia das demais
irregularidades, conforme comentarios a seguir, transcritos do relatério da Equipe de Instrugao:

e AUSENCIA DO ESTUDO DA ESTIMATIVA MENSAL DE RESIDUOS A SER COLETADO E
TRANSPORTADO ATE O ATERRO

Defesa: "(...) apresentou o quantitativo em toneladas por més, dos residuos sdlidos,
detalhando: lixo domiciliar, lixo diversificado, lixo de podas, e o total, fls. 768/769".

Auditoria: “Para chegar ao valor do custo unitario dos residuos solidos, necessario se faz a
coleta de dados referentes a mao de obra, tais como salarios, leis sociais e beneficios, bem
como a de dados referentes a operacao e manutencdo dos veiculos, combustivel, pneus,
lubrificacdo, dentre outros. Ademais, o custo do servico de limpeza publica varia de acordo
com a quantidade de residuos gerados, percursos de coleta, distédncia do centro geométrico
de coleta ao local de destino final, capacidade dos veiculos, velocidade média de coleta e
transporte até o aterro, frequéncia de coleta, dentre outras. Estas varidveis descritas
anteriormente, em sua maioria sdo coletadas 'n /oco, na fase de execucao do contrato, para
se chegar a custo real de execugdo do servigo. Nada disso foi visto, mantendo a falha
apontada e impactam diretamente na elaboragao da proposta pelo licitante”.

o AUSENQIA DE IN’FORMA(;@ES NO TOCANTE AO PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA
DE RESIDUOS SOLIDOS, CASO EXISTA, DE ACORDO COM A LEI N° 12.305/2010

Defesa: "(...) ressalta que o governo federal, elaborou e aprovou, por meio da Portaria n®
571 de 05/12/2013, o Plano Nacional de Saneamento Basico - PLANSAB e com base neste
Plano Nacional o Municipio de Bayeux optou pela elaboracdao do Plano de Saneamento
Basico conforme a Lei Federal n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, e o Decreto 7.217, de
21 de junho de 2010, a implantagao de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos, Lei
12.305/2010.

Nesse sentido, o primeiro foi instituido pela Lei Municipal n® 1.410, de 27 de outubro de
2015, e abrangera as questOes referentes ao abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, manejo de aguas pluviais e manejo de residuos solidos que visara melhor
infraestrutura fundamental para melhoria das condicdes de salde publica, protecao
ambiental, conforto e bem estar da populacdo e do desenvolvimento sustentavel do
municipio, conforme documentacdo em anexo.

Diante do exposto, pugna-se pela supressao da referida eiva”.

' ADITIVOS:
DISCRIMINACAO | ADITIVO N° 1 (Doc 07992/17) ADITIVO N° 2 (Doc 13494/17)
Empresa contratada M. Construgdes e Servicos Ltda M. Construgdes e Servicos Ltda
3 0,
Objeto Prorrogacio de prazo (90 dias) (P};;rz%%agalol cie6)prazo e aumento de 25% do valor contratado
Data da assinatura 25/04/2017 26/07/2017
Data da publicacdao 26/04/2017 26/07/2017
Data da vigéncia Até 26/07/2017 Até 26/07/2018
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Auditoria: “O Municipio de Bayeux optou pela elaboracdo do seu Plano Nacional de
Saneamento Basico conforme a lei Federal n® 11.445/2007 e baseado nele implantou sua
politica de residuos solidos.

A Lei n° 12.305/10 instituiu a politica Nacional de Residuos sélidos, entretanto o municipio
de Bayeux ndo obedeceu tal legislacdo. Diante de tal fato a auditoria opina pelo respeito a
tal legislagao”.

O Ministério Publico junto ao TCE/PB emitiu o Parecer n° 01152/17, da lavra do d.

Procurador Bradson Tibério Luna Camelo, com o seguinte entendimento:

JGC

1. Auséncia do estudo da estimativa mensal de residuos a ser coletado e transportado até o

aterro

“Quanto a essa irregularidade a defesa apresentou o quantitativo em toneladas por més, dos
residuos solidos, detalhando: lixo domiciliar, lixo diversificado, lixo de podas, e o total, fls.
768/769.

No entanto, de acordo com a Unidade Técnica, para se chegar ao valor do custo unitario dos
residuos soélidos, necessario se faz a coleta de dados referentes a mdo de obra, tais como
salarios, leis sociais, e beneficios, bem como, a de dados referentes a operagdo e
manutencao dos veiculos, combustivel, pneus, lubrificacdo, dentre outros.

Ademais, o custo do servico de limpeza publica varia de acordo com a quantidade de
residuos gerados, percursos de coleta, distancia do centro geométrico de coleta ao local de
destino final, capacidade dos veiculos, velocidade média de coleta e transporte até o aterro,
frequéncia de coleta, dentre outras.

Assim, como nenhuma dessas variaveis foram vistas a fim de se chegar ao custo real de
execucdo do servico, mantém-se a referida irregularidade”.

. Auséncia de informacbes no tocante ao Plano Municipal de Gestdo integrada de residuos

solidos, caso exista, de acordo com a Lei n°® 12.305/2010

“A Lei 12.305/2010 estipulou prazo maximo de até dois anos apos a sua publicagdo, ou seja,
até 02/08/2012, para os Municipios elaborarem o plano municipal de gestao integrada de
residuos solidos, conforme artigos 18, caput, e 55, da mencionada legislacao, que serdo a
seguir reproduzidos:

‘Art. 18. A elaboracio de plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos, nos termos previstos por esta Lei, é condigio para o Distrito Federal e
o0s Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao
manejo de residuos solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade’.

(...)

‘Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 2 (dois) anos apds a data
de publicacdo desta Lei. Houve, também, indicacio de que até 02/08/2014
deveria ser implementada a execugio do plano municipal com a disposi¢do

Fl. 3/5



S
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

22 Camara
PROCESSO TC N° 06786/16

final ambiental adequada dos rejeitos solidos, na forma do art. 54 da referida
Lei’.

A Constituicdo concedeu ao municipio a competéncia para organizar e prestar os servigos
publicos de interesse local, ai se inserindo as tarefas de limpeza urbana: limpeza dos
logradouros publicos, coleta, transporte, tratamento e disposicdo final do lixo.

No tocante ao item ora analisado, o defendente ressalta que o governo federal, elaborou e
aprovou, por meio da Portaria n® 571 de 05/12/2013, o Plano Nacional de Saneamento
Basico - PLANSAB e com base neste Plano Nacional o Municipio de Bayeux optou pela
elaboragdo do Plano de Saneamento Basico conforme a Lei Federal n® 11445 de 05 de
janeiro de 2007 e o Decreto 7217 de 21 de junho de 2010 a implantacdo de Gerenciamento
Integrado de Residuos Sélidos, lei 12.305/2010.

Entretanto, a Auditoria observou que o municipio de Bayeux ndo obedeceu tal legislagdo o
que concorre para a aplicagdo de multa ao Gestor, nos termos do art. 56, II da LOTCE/PB,
bem como recomendagao.

Com relagdo as irregularidades encontradas durante a execucdo do contrato, estas foram
apontadas no Processo TC 00040/17, que trata do Acompanhamento de Gestdo do Municipio
de Bayeux, exercicio 2017".

3. Por fim, pugnou pelo(a):
3.1. IRREGULARIDADE das despesas e dos contratos dela decorrentes;

3.2. APLICACAO DE MULTA a autoridade responséavel, com fulcro no art. 56, II, da
LOTCE/PB;

3.3. RECOMENDACAO ao atual gestor para que atente as normas da Constituicio Federal,
as normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em
suas decisoes.

E o relatdrio, informando que o responsével e seu Advogado foram intimados para esta sessdo
de julgamento.

PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

A Auditoria, em seu relatdrio preliminar, questiona, inicialmente, a “auséncia do estudo da
estimativa mensal de residuos sdlidos a ser coletado e transportado até o aterro”.

Na defesa, o gestor anexou tabelas contendo os quantitativos em toneladas e os tipos de lixo
(domiciliar, diversificado e podas) referentes aos exercicios de 2015 e parte de 2016, consoante
documentos de fls. 768/770.

Na analise da defesa, a Unidade Técnica, ao manter o posicionamento inicial, questionou a falta
de informacg0es pormenorizadas para calculo do custo dos servigos de transporte de lixo.

Conforme visto acima, as informages demandadas pela Auditoria, em sede de analise de
defesa, sobre os itens formadores dos custos, como, por exemplo, salarios, leis sociais e beneficios,
manutengao dos veiculos, combustiveis, pneus, etc., ndo guardam relagdo com o questionamento
inicial feito pela Unidade Técnica de instrucdo, que tratou de auséncia do estudo da estimativa mensal
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de residuos a ser coletado e transportado até o aterro. Salvo melhor juizo, no entendimento do
Relator, tais informagGes, formadora do custo do servigo, é de responsabilidade do empresario, e ndo
da prefeitura.

O Relator, data vénia, entende que as informagdes encaminhadas pelo gestor, apesar de nao
serem apresentadas em forma de estudo, sdo suficientes para suprir a falha, pois tratam de relatério
de pesagem do lixo, por categoria, efetivamente produzido pelo municipio no periodo anterior a
execucao dos servicos.

Desta forma, a eiva que subsiste diz respeito a “auséncia de informagdes no tocante ao Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, caso exista, de acordo com a Lei n°
12.305/2010", que, no entender do Relator, ndo é suficientemente grave a ponto de fulminar todo o
procedimento, cabendo recomendar ao atual gestor observar os comandos da mencionada lei,
conforme sugeriu a Auditoria.

Feitas essas consideracdes, o Relator propde aos Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal
de Contas do Estado que:

1) Considerem regulares com ressalvas a licitacdo, o contrato e os aditivos n® 1 e 2; e

2) Recomendem ao atual gestor maior observancia das normas da Constituicdo Federal, dos
normativos infraconstitucionais e das determinacdes desta Egrégia Corte de Contas em suas
decis0es, sobretudo das disposicdes contidas na Lei n® 12.305/2010.

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06786/16, que trata da Concorréncia n®
04/2015, do Contrato n® 125/2016 e dos Aditivos n® 1 e 2, procedidos pela Prefeitura Municipal de
Bayeux, através do Ex-prefeito Expedito Pereira, objetivando a contratacao de empresa para execugao
dos servicos de limpeza publica urbana e manejo de residuos sélidos no Municipio de Bayeux,
conforme especificacdes técnicas contidas no Edital e seus Anexos, ACORDAM os Conselheiros
integrantes da 28 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, na
sessao realizada nesta data, acatando a proposta de decisao do Relator, em:

I. CONSIDERAR REGULARES COM RESSALVAS a licitacdo, o contrato e os aditivosn® 1 e 2; e

II. RECOMENDAR ao atual gestor maior observancia das normas da Constituicdo Federal, dos
normativos infraconstitucionais e das determinagGes desta Egrégia Corte de Contas em
suas decisdes, sobretudo das disposicdes contidas na Lei n°® 12.305/2010.

Publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessoes da 2@ Camara, Miniplenario Conselheiro Adailton Coélho Costa
Joao Pessoa, 11 de dezembro de 2018.
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