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Origem: Secretaria de Estado da Saude

Natureza: Licitacdo — pregéo presencial 0044/2011
Responséavel: Waldson Dias de Souza

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

LICITACAO . Governo do Estado. Secretaria de Estado
da Saude. Pregdo presencial. Contratacdo de servico
médicos especializados. Auséncia de situacédo exceghc
Irregularidade. Determinagao.

ACORDAO APL — TC 00516/12

RELATORIO

Cuida-se da analise de processo licitatorio na huzdie pregdo 0044/2011, materializado
pelo Governo do Estado da Paraiba, por intermédioSdcretaria de Estado da Saude, sob a
responsabilidade do SWALDSON DIAS DE SOUZA, tendo por objetivo a contratagcdo de servigcos
meédicos especializados em anestesiologia para pitdbBUblico Estadual José Félix de Brito, locatia
no Municipio de Itapororoca, no montante total $e828.400,00, sendo vencedora a COOPANEST-PB —
Cooperativa dos Anestesiologistas da Paraiba (G8R91.356/0001-50).

Em Relatorio Inicial, inserido as fls. 338/341, eglo Técnico desta Corte de Contas
posicionou-se pelaregularidade do certame, haja vista que o objeto de contratdedervicos meédicos
através de procedimento licitatério ndo esta previas Leis 10.520/02 e 8.666/93, e que “a comEatae
pessoal, no caso, profissionais de saude, deVYeitseatravés de concurso publico”.

Informa ainda que o mesmo entendimento ja havia siplicitado pela Controladoria
Geral do Estado, conforme se observa as fls. e 2P1.

Devidamente citado para apresentar esclarecimemiotgressado apresentou defesa as fls.
346/349, sendo analisada pelo Orgdo Técnico endrielale fls. 353/357, concluindo pela permanéndeia
irregularidade.

Chamado a se pronunciar o Ministério Publico de t&nlavrou Parecer 541/12 (fls.
359/363), da lavra do Subprocurador-Geral Mardibscana Franca Filho, opinando pela:
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“l. IRREGULARIDADE do procedimento licitatorio enxagne, Pregdo Presencial n°
42/2011, visando a contratacédo dos profissionaisuds de salude, por intermédio de cooperativa naédic
bem como o contrato dele decorrentes.

2. APLICACAO DE MULTA ao Senhor Waldson Dias dez&o8ecretario de Estado de
Saude, com fulcro no artigo 56, 1l da LOTCE.

3. DETERMINACAO ao Governo do Estado a realizac&o cdncurso publico, em
momento oportuno, visando o preenchimento dos satg@rofissionais da area de satide

O processo, de competéncia originaria dos Orgatibddativos Fracionarios do TCE/PB,
foi encaminhado pela 22 Camara a julgamento pedlwiial Pleno, em razao da relevancia da matéria —
Resolucdo RC2 — TC 00149/12.

O processo foi agendado para a presente sessaasdatimacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

No ponto, calha timbrar a manifestacdo do MinistéRublico Contas, através do
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho:

“Em relacdo a contratacdo de pessoal por meio deofizmest-PB — Cooperativa dos
Anestesiologistas da Paraiba Ltda, argumentos amieglos pelo interessado ndo tém o condédo de elidir
a irregularidade.

A Constituicdo da Republica de 1988 estabelece alamacessibilidade aos cargos
publicos quando determina no artigo 37, incisodue “A investidura em cargo ou emprego publico
depende da prévia aprovacdo em concurso publicprdeas, ou de provas e titulos de acordo com a
natureza e o grau de complexidade de cada cargengurego, ressalvados 0s cargos em comissao que sao
de livre nomeacéo e de livre exoneracao”.

O Tribunal de Contas da Unido atraves de enuncieatttido na Sumula n° 231 referendou
a necessidade de prévia aprovacdo em concursoquipkra o ingresso no servico publico, inclusive,
estendendo tal requisito as entidades componeatégithinistracdo Indireta, vejamos:

“A exigéncia de concurso publico para admissdo dssgal se estende a toda a
Administracdo Indireta, nela compreendidas as Auias, as Fundaces instituidas e
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mantidas pelo Poder Publico, as Sociedades de ExarMista, as Empresas Publicas e,
ainda, as demais entidades controladas diretadietiamente pela Unido, mesmo que
visem a objetivos estritamente econdmicos, em megia competitividade com a
iniciativa privada.” (Sumula 231 — TCU)

No caso em tela, a contratacdo deu-se entre a Bemede Estado da Saude e a da
Coopanest-PB —Cooperativa dos AnestesiologistaPataiba Ltda, com atuacdo na area da saude. A
contratacdo de cooperativas pelo Poder Publico pprastacdo de servicos ligados a atividade fim ou
meio do Estado, ndo vém recebendo a chancela dosnbis Patrios.

O Superior Tribunal de Justica quando do julgamestdéoprocesso que discutia a questao
das cooperativas (AgRg na SS 1352) ja aplaudiacsaiiva do Ministério Publico do Trabalho quando d
termo de ajustamento de conduta com a AdvocacialGk Unido vedando a contratagdo com essa
natureza, conforme ementa abaixo transcrita:

“AGRAVO REGIMENTAL - SUSPENSAO LIMINAR EM MANDADO
SEGURANCA - DEFERIMENTO - COOPERATIVA DE MAO-DE-OBR A -
LICITACAO - TERMO DE ACORDO FIRMADO ENTRE O MINISTE RIO
PUBLICO DO TRABALHO E A ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - GRAVE
LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS CONFIGURADAS.

1. Na contratacdo de empresa comercial fornecedi®améao-de-obra pode a
administracdo precaver-se do risco de pagar duassvpor um mesmo Servico,
exigindo, a cada liberacdo do pagamento peloscesngontratados, a apresentagéo do
comprovante de quitacdo da empresa para com agagbes trabalhistas e
previdenciarias de seus empregados, precaucadosiupbde ser tomada em se tratando
de cooperativa, pois, nesse caso, ndo ha recordgr@aimprévio de vinculo empregaticio
entre o cooperado e a cooperativa que a obrigpagamento de tais verbas. Ameaca de
lesdo a economia publica decorrente da possibdidia em contratando méo-de-obra
cooperativada, vir a administragdo a ser conder&daacao trabalhista, a pagar duas
vezes por um mesmo servico prestado, por ndo haweios de acautelar-se
preventivamente.

2. Nao é a via excepcional da suspenséao de lineimamandado de seguranca 0 meio
processual adequado ao exame da constitucionaldattgmo de compromisso firmado
pela Unido, nem tampouco da legalidade de vedagétaea em edital de licitacao, o que
podera ser aferido nas vias ordinarias proprias.
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3. Permanecendo valido termo de acordo firmado erdr o Ministério Publico do
Trabalho e a Advocacia Geral da Unido, pelo qual &nido se obrigou a nao
contratar trabalhadores por meio de cooperativas dendo-de-obra para prestacéo
de servicos ligados as suas atividades fim ou meiquando o labor, por sua
natureza, demandar execucdo em estado de subordida¢ quer em relagcdo ao
tomador, quer em relacdo ao fornecedor de servi¢oa,inobservancia dessa diretriz
por quaisquer dos 6rgdos da administragdo publicaetleral, configura ameaca de
lesdo a ordem publica, aqui compreendida a ordem adnistrativa,;

4. Agravo Regimental n&o provido.” (Relator (a): nMiro EDSON VIDIGAL,
Julgamento: 16/11/2004, Orgdo Julgador: CE - CORERPECIAL, publicacdo: DJ
09.02.2005 p. 165).

Ademais, em arremate final, vale registrar o enter@hto pacificado no Colendo Tribunal

Superior do Trabalho - TST sobre a intermediacdond®-de-obra, no &mbito da administragéo publica,

vejamos:

“RECURSO DE REVISTA. NULIDADE POR NEGATIVA DA PRESACAO
JURISDICIONAL. N&o é nula a decisédo do Tribunal iRegl que, observando os
limites da lide, entrega a prestacdo jurisdiciod@l forma completa, respeitando os
dispositivos legais e constitucionais concernentas matéria. ENTIDADE
INTERPOSTA. CONTRATO DE GESTAO. CONTRATAGCAO DE
TRABALHADORES PARA PRESTAR SERVICOS EM FUNDACAO DGDF. A
contratacdo sem concurso publico de trabalhadoresop meio de contrato de gestéo,
por entidade interposta, para prestar servicos emrgidade publica, ligados a sua
atividade fim, apos o advento da Constituicdo da Réblica de 1988, constitui meio
de burlar o principio constitucional do art. 37, irciso Il, § 2°, da Carta Maior,
devendo ser considerado nulo tal procedimento. Re@o de Revista parcialmente
conhecido e provido® (TST, 5.2 T., RR 16696-2002- 900-10-00, Rel.zduRosita
Nassar, DJ 30.5.03).

Outrossim, este Colendo Sodalicio de Contas j& didecpela irregularidade das

contratacdes de cooperativas, quando evidenteceitgzacédo da atividade fim do Estado, constituitao
fato burla a regra constitucional do concurso péblivejamos:

“A 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARI'BA, por
unanimidade, decidiu:
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I. JULGAR IRREGULAR a dispensa de licitacdo e os contratos, em virae
constatacdo de diversas inconsisténcias, a sabeteiceirizacdo da atividade fim,
constituindo burla ao concurso publico - art. 37, "da CF; (B) falta de caracterizacéo
de situacdo emergencial - art. 24, IV, da Lei n@388, (C) auséncia de justificativa de
precos - art. 26, paragrafo unico, lll, da Lei 86&93); e (D) valor excessivo do
contrato em relagéo ao prego praticado por planagn e ndo cumprimento da tabela
do SUS;” (PROCESSO TC N° 01220/04 - Acordao AC2 2X7/2006, publicado no
DOE em 29/03/06).

Vé-se, desse modo, que a terceirizagdo de semigsonstituam atividade-fim da unidade
contratante mostra-se irregular, devendo a contgataser feita mediante concurso publico.”

De fato, o concurso publico € meio de admissdo elsqal de natureza democratica,
porquanto oportuniza a qualquer do povo, detent mkquisitos legais para o exercicio do cargo,
participar do processo seletivo, bem como con@aetizrincipio da eficiéncia, uma vez proporcionar o
ingresso de pessoal no servico publico apenascpgtoo de mérito.

Esta é a regra prescrita na Constituicdo Fedexala admissdo de pessoal nos quadros da
administragdo publica mediante concurso. Este,n@i® pelos principios da impessoalidade e da
competéncia, constitui-se na forma mais ampla @éssacao servigo publico, assegurando igualdade na
disputa por uma vaga e garantindo a formagcao dearpo de servidores de alta qualificacdo. A Carta
Magna de 1988, assim, determina:

Art. 37.(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico dejede aprovacdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acardm a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadasoaseacdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacgé&o e exoneracao.

Assim, a correta forma de admissédo de pessoalmigegublico e a manutencdo de suas
remuneracdes e atribuicbes segundo 0s preceitopativos representam a satisfacdo de valores e
principios dispostos em sede constitucional, aassquadministrador publico esté atrelado. Taisgites,
dessa forma, ndo podem quedar a discricionariediadestor, conforme ja asseverou o Supremo Tribunal
Federal:
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“A Administracdo Publica é norteada por principiosnducentes a seguranca juridica — d
a legalidade, da impessoalidade, da moralidadepdhlicidade e da eficiéncia. A variacdo de enfoques
seja qual for a justificativa, ndo se coaduna com @tados principios, sob pena de grassar a
inseguranca."” (MS 24.872, voto do Rel. Min. Marawého, julgamento em 30-6-05, Plenéarid,] de 30-
9-05).

A posicao desta Corte de Contas, consolidada par deejurisprudéncia, € que o fato em
tela caracteriza-se terceirizacdo de atividade ¢omforme pode ser visto através do Acorddo ACZ- T
484/2009, de sua Segunda Camara:

“Instado a se manifestar, o Ministério Publico jonao TCE/PB emitiu o Parecer n°
1168/2008, entendendo, em resumo, que, em se dmatdn servicos técnicos especializados de natureza
temporaria para atender apenas a determinada séoaegeria possivel a contratacdo temporaria, uma ve
caracterizado o excepcional interesse publico. Mams, se tratando de servigos de natureza permanente,
verifica-se imprescindivel a realizacdo atravespgssoal efetivo, investido em cargo, emprego océfun
publica pela prévia aprovacdo em concurso publiblm que tange a alegagdo de precos acima do
mercado, resta prejudicada a andlise em face d&mreia de elementos comprobatdrios que demonstrem,
de fato, sua ocorréncia. Assim, ndo configuradagutar terceirizacdo de servicos publicos de sagéide
restando evidente a burla a contratacdo mediangizacdo de concurso publico, opina-se no sentiglo d
gue seja julgado irregular o procedimento licitatbem analise”

Ainda na mesma decisao, foi o voto do relator:

“Antes de votar, o Relator informa que o mesmo kipio realizou uma licitagdo na
modalidade tomada de pregos e contratou, também 26085, a Cooperativa Campinense dos
Anestesiologistas para prestacdo de servicos medital procedimento foi considerado irregular, com
aplicacdo de multa ao gestor, conforme Acorddo AB24/2007.

Ante 0 exposto e considerando as decisdes destar@d&m processos que envolvem as
contratacdes da espécie e, ainda, as conclusdesuddoria e do Ministério Publico Especial, o Relat
propde aos Conselheiros que considerem irregulégitacdo, com aplicacdo de multa ao gestor, naval
de R$ 2.805,20, com fulcro no art. 56, inciso #,leti Orgénica do TCE/PB, em face das irregulariead
anotadas, e emissdo de recomendacdes ao Preferogp@ observe os comandos da Lei de Licitagbes e
Contratos e os principios norteadores da AdmingdmPUublica.”
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Recentemente, quando da andlise do Processo T@/Q&67oi emitido o Acorddo AC2 —
TC 02488/11, de 22/11/2011, em que se chegou arjuéggular com ressalvas procedimento do género,
nos seguintes termos:

“Vistos, relatados e discutidos os autos refereat®ispensa de Licitacdo n® 06/2011,
seguida do contrato n® 06/2011, procedida pela &ada de Estado da Saude, sob a responsabilidade d
Sr. Waldson Dias de Souza, objetivando a contrataigiiservicos terceirizados de anestesiologia,vésa
de Cooperativa, para o Hospital de Emergéncia eufira “D. Luis G. Fernandes”, de Campina Grande,
ACORDAM, por unanimidade, os Conselheiros integrsugla 22 Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, em sessio realizada nesta @iataa)JULGAR REGULAR COM RESSALVAS
a referida dispensa, bem como o contrato dela deote, ordenando, assim, o0 arquivamento do pro¢esso
b) RECOMENDAR a Secretaria de Estado da Saude paeaseja evitada a falha aqui identificada,
tangente a contratacdo de profissionais de saldavés da Lei de Licitacdes e Contratos Publicos,
devendo ocorrer por tempo determinado ou por casmublico, conforme o caso; ESTABELECER o
prazo de hum (01) ano para realizacdo de concurdolipo para preenchimento de cargos efetivos ou
contratos por tempo determinado, fazendo compravagal C das providéncias adotadas.”

A deciséo de julgar regular com ressalvas o meadorprocedimento de dispensa de
licitagdo para contratacdo de cooperativa de asiekigia levou em consideracao trés aspectoscmida
gestdo; a emergéncia na necessidade do servigoreg® exiguo de contratacdo. Vejamos os fundamento
do aresto:

“... embora ndo caiba contratar profissionais deearde saude através da Lei de Licitagbes
e Contratos Publicos, conforme jurisprudéncia dd&I®B, a excepcionalidade constatada, o prazo exiguo
da contratacéo e a evidéncia do inicio da gest&om@zam a regularidade com ressalvas do procediment
adotado”.

Assim, ndo houve nenhuma mudanca de entendimentocCalée, mas apenas o
reconhecimento de peculiaridades excepcionais psranhecer a regularidade de um procedimento
emergencial, em todo caso fazendo ressalvas erdeterdo prazo de um ano para o restabelecimento da
legalidade. Agora, em 2012, a Secretaria de Eslad8aude, sem demonstrar haver iniciado qualquer
procedimento para admissdo de pessoal pelos megssripos na Constituicdo Federal, na hipotese de
prestacdo de servico publico de saude de formtagedo Estado, deflagra procedimento de licitgugia
perpetuar a irregularidade.

No caso, ndo estdo presentes 0s requisitos exo@Eigue autorizaram, alhures, a
regularidade com ressalvas de outra contratacagédero, ndo cabendo, todavia, imposicdo de multa,
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porquanto, quando da feitura da presente de l&mtag prazo para restabelecimento da legalidadia @i
encontrara em curso.

Ante o exposto, VOTO pela: IRREGULARIDADE do pregéo presencial 0044/2011; e
2) DETERMINACAO para que a Secretaria de Estado da Satde obsprarcocontido no Acérddo AC2
— TC 02488/11, sobre o restabelecimento da legidia sua gestdo de pessoal, sob pena de cominagces
legais prevista na Lei Orgéanica deste Tribunalggordescumprimento.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autodPdocesso TC 01210/1Zeferentes a licitacdo, na
modalidade pregdo presencial 0044/2011, procediela [Secretaria de Estado da Saude, sob a
responsabilidade do Sr. WALDSON DIAS DE SOUZA, dbjendo a contratacdo de servicos médicos
especializados em anestesiologia para o Hospitalid®luEstadual José Félix de Brito, localizado no
Municipio de ItapororocéACORDAM o0s membros do Tribunal de Contas do Estado ddlRafaCE-
PB), por maioria, contra o voto pela regularidadeCdnselheiro Arthur Paredes Cunha Lima, em sesséo
realizada nesta data, na conformidade do voto thtdreem:

) JULGAR IRREGULAR o pregéo presencial 0044/2011; e

) DETERMINAR a Secretaria de Estado da Saude que observe o @uasdo no
Acorddo AC2 — TC 02488/11, sobre o restabeleciméatiegalidade da sua gestdo de pessoal, sob pena d
cominacOdes legais prevista na Lei Organica desteiffal por seu descumprimento.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE - Plenario Ministro Jodo Agripino.
Joao Pessoa, 18 de julho 2012.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Procuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Falcao
Representante do Ministério Puablico de Contas



