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PROCESSO TC 17961/12

Origem: Prefeitura Municipal de Marizopolis

Natureza: Atos de pessoal - processo seletivo simplificado — recurso de reconsideragdo
Responsavel: José Vieira da Silva

Advogado: Paulo Italo de Oliveira Vilar (OAB/PB 14.233)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

Recurso de Reconsiderac¢io. Atos de Admissdo de Pessoal. Processo seletivo simplificado para
contratacdo de Agentes Comunitarios de Saude. Edital 001/2011. Prefeitura Municipal de
Marizépolis. Irregularidade dos atos de contratagdo. Negativa de registro. Multa. Prazo.

ACORDAO AC2 - TC 02698/16

RELATORIO

Cuidam os presentes autos do exame da legalidade do processo seletivo simplificado,
bem como das contratagdes decorrentes, realizados pela Prefeitura Municipal de Marizopolis, com o

objetivo de prover a contratagdo temporaria para os cargos de Agente Comunitario de Saude — ACS.

Nessa assentada, trata do recurso de reconsideracdo contra o Acérddo AC2 — TC

02781/15 que negou registro aos atos em decorréncia de irregularidades. Vejamos:

DECISAO DA 2 CAMARA DO TCE/PB

WVistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 17961/12, referentes a analise
dos atos de admissdo de pessoal decorrentes do processo seletivo piblico simplificado realizado pela
Prefeitura Municipal de Marvizopolis, com o objetivo de contratagdo temporaria para o cargo publico
de Agente de Comunitario de Sande., conforme edital 01/2011, ACORDAM os membros da 2°
CAMAPRA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB). a unanimidade. nesta data.
conforme voto do Relator em: 1) JULGAR IRREGULARES e NEGAR REGISTRO as
contratacdes: 2) APLICAR MULTA de R$3.000,00 (trés mil reais). correspondente a 71,45 UFR-PB!
(setenta e um inteiros € quarenta € cinco centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba). com fulero na Constituicdo Federal. art. 71. VIII. ¢ LCE 18/93, art. 56. II. assinando-lhe o
prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntirio da multa ao Tesouro do Estado. a4 conta do
Fundo de Fiscalizacio Orcamentaria ¢ Financeira Municipal. sob pena de cobranca executiva: e 3)
ASSINAR PRAZO dc 90 (noventa) dias ao gestor para restabelecer a legalidade dos servidores que
se encontram em contratagiio por excepeional interesse publico nos cargos de Agentes Comunitarios de

Sanude. em atencio ao que determina a Constituicio Federal ¢ a Lei Federal 11.350/06.



2/7

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 17961/12

Insatisfeito com a decisdo, o interessado interpos recurso de reconsideragdo de fls.
191/205. Na andlise do recurso, a Auditoria, em seu relatério de fls. 209/2011, fez as explanagdes a

seguir reproduzidas:

Apds a analise do recurso de reconsideracao apresentado. nas paginas 191 a 205. esta auditoria evi-
denciou a improcedencia das alegacdes recursais. tanto no que diz respeito ao merito das irregularida-
des remanescentes. quanto a aplicagiio da multa ao gestor.

No que diz respeito as irregularidades remanescentes. o recorrente nie trouxe aos autos nenhum
fato novo que as pudesse elidir. limitando-se. em sintese, a repetir os argumentos trazidos na defesa
ordindria, constante no Documento 33794/14 — Anexos/Apensados. refutados por esta auditoria por
meio do relatorio nas paginas 143 a 146. As principais falhas ocorridas no processo seletivo, relativas 2
exiguidade do prazo de inserigio, de apenas 01 dia. ¢ do conteudo tendencioso das provas, foram reco-
nhecidas pelo recorrente. nio sendo aceitdvel a alegacio de urgéncia na contratagio dos profissionais
classificados.

Por outro lado. as informacdes constantes no Documento 62394/15 — Anexos/Apensados. demons-
tram que as profissionais Flaviana Alves de Lima ¢ Francisca Lourenco Rodrigues. admitidas no e-
xercicio de 2011. continuam no quadro de pessoal da Prefeitura. sendo a primeira contratada por ex-
cepcional interesse publico ¢ a segunda investida em cargo comissionado. o que ¢ ainda mais grave,
pois 0s cargos em comissio destinani-se apenas as atribuicoes de direcio, chefia ¢ assessoramento. nos
termos do artige 37. inciso V da CF/88.

Quanto & multa aplicada. ao contrario do que alegou o recorrente, as irregularidades praticadas,
tanto na realizacio do processo seletivo quanto na contratacio temporaria das agentes conmumnitarias de
saude. o que ¢ vedado pela Lei 11.350/2006. exceto no caso de surtos endémicos. que niio esta com-
provado nos autos, constituem-se em grave infracio a norma legal, conforme o disposto no artigo 56.
inciso II da Lei Organica deste Tribunal. o que justifica a aplicagio da penalidade.

3CONCLUSAQ

Diante do exposto. esta auditoria concluiu pela improcedencia das alegacdes recursais, bem como
pela persisténcia das irregularidades que deram causa a decisao recorrida.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em Parecer do
Subprocurador-Geral Manoel Anténio dos Santos Neto, pugnou pelo conhecimento do recurso
interposto pelo Sr. JOSE VIEIRA DA SILVA, por atendidos os pressupostos de admissibilidade e, no
mérito, o seu ndo provimento, mantendo-se os termos da decisdo recorrida.

O processo foi incluido na pauta da presente sessdo com as comunicacdes de estilo.
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VYOTO DO RELATOR

DA PRELIMINAR
E assegurado as partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o
direito de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavoraveis. Tal possibilidade esta prevista no
Regimento Interno (Resolugao Normativa RN - TC 10/10), que, em seu Titulo X, Capitulos I a V,
cuida da admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de

que dispde a parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipdteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimento Interno deste Tribunal de

Contas, sobre a possibilidade de interposi¢do do Recurso de Reconsideragdo. Vejamos:

Art. 230. O Recurso de Reconsideragao, que tera efeito suspensivo, podera ser formulado por escrito, uma s6
vez, no prazo de (15) quinze dias apos a publicacao da decisao recorrida.
Paragrafo unico. Nao cabera Recurso de Reconsideracao da decisao plenaria que julgar Recurso de Apelacao.

Ademais o art. 214 do mesmo regimento preveé:

Art. 214. Os prazos referidos neste Regimento Intemo serdo continuos, nao se interrompendo nem se
suspendendo nos finais de semana e feriados, e serdo computados excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o
dia do vencimento.

§ I°. Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia til subsequente, se o inicio ou o término coincidir com
final de semana, feriado ou dia em que o Tribunal ndo esteja em funcionamento ou que tenha encerrado o
expediente antes da hora normal.

§ 2°. Considera-se como data da publicagdo o primeiro dia (til seguinte ao da disponibilizagdo da informagao no
Diario Oficial Eletronico do Tribunal.

§ 3°. Os prazos contam-se do primeiro dia Util que seguir ao considerado como data da publicagao eletronica.

§ 4°. Realizada a citagao, conta-se o prazo da juntada aos autos do aviso de recebimento com a ciéncia e a
identificacéo de quem o recebeu, cabendo as Secretarias dos orgaos deliberativos a certificacdo da juntada, nos
termos do Regimento Intemo.

A publicagdo da decis@o ora recorrida deu-se em 23/09/2015 (fls. 187/188),
vencendo o prazo para interposi¢do do recurso em 08/10/2015, data de entrada do recurso em

apreciacdo (Documento TC 57740/15), portanto, tempestivamente.
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Quanto ao requisito da legitimidade, o recurso de reconsideragao deve ser interposto
por quem de direito. No caso em epigrafe, o recorrente, SR. JOSE VIEIRA DA SILVA, mostra-se
como parte legitima para a sua apresentacdo. Desta forma, VOTO, em preliminar, pelo

conhecimento do recurso interposto.
DO MERITO

A principal forma de admissdo de pessoal no ambito da Administragdo Publica € o
concurso publico, porquanto oportuniza a qualquer do povo, detentor dos requisitos legais para o
exercicio do cargo, participar do processo seletivo, bem como concretiza o principio da eficiéncia,

uma vez proporcionar o ingresso de pessoal no servigo publico apenas pelo critério de mérito.

Orientado pelos principios da impessoalidade e da competéncia, o concurso publico
constitui a forma mais ampla de acesso ao servigo publico, assegurando igualdade na disputa por
uma vaga e garantindo a formacdo de um corpo de servidores de alta qualificacdo. A Carta Magna
de 1988 determina da seguinte forma:

Art. 37.(..)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo

declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo.

Percebe-se, portanto, que a realizagdo de concurso se configura como a regra de
acesso aos cargos publicos, estando ressalvadas, consoante parte final do dispositivo suso

transcrito, as nomeagdes para cargo em comissdo de livre nomeagao e exoneragao.

Outrossim, com o advento da Emenda Constitucional 51/2006, passou-se a permitir
a contratacdo de agentes comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de
processo seletivo simplificado. Assim dispdem os comandos normativos da EC (art. 2°) e da
propria Carta Magna (art. 198, § 4°), in verbis:

EC 5172006
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Art. 2°. Apos a promulgac¢do da presente Emenda Constitucional, os agentes
comunitarios de satide e os agentes de combate as endemias somente poderdo ser contratados
diretamente pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios na forma do § 4°do art. 198
da Constitui¢do Federal, observado o limite de gasto estabelecido na Lei Complementar de que

trata o art. 169 da Constituig¢do Federal.
CF/88.

Art. 198. As agdes e servigos publicos de satide integram uma rede regionalizada e

hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

()

§ 4° Os gestores locais do sistema unico de saude poderdo admitir agentes
comunitdrios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico,
de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuigoes e requisitos especificos para sua

atuagdo.

Na anélise levada a efeito pelo Orgdo de Instrugdo restaram apontadas diversas
inconformidades na realizacdo do processo seletivo simplificado, quais sejam: 1. A apresentagdo
incompleta da documentagdo (comprovagdo de publicacdo do edital, relatéorio da comissdo
organizadora, ato de homologagdo, atos de admiss@o e publicagdo); 2. Nao previsdo de curso de
formagdo profissional conforme exigido pela Lei Federal 11.350/06; 3. Disponibilizacdo de apenas
um dia para inscri¢des, limitando a possibilidade de participagdo de candidatos; 4. Utilizacdo de
prova objetiva, além de extremamente reduzida, com apenas 05 questdes, com conteddo mais
voltado para o conhecimento geral, ao alcance de qualquer pessoa leiga, e ndo para o conhecimento
técnico da profissdo de Agente Comunitario de Satude, de forma a melhor aferir a capacidade dos
candidatos; 5. Quantidade de candidatos inscritos bastante reduzida, com 08 candidatos para uma
localidade e 06 candidatos para a outra. Por fim, apontou que as contratagdes realizadas estariam
irregulares, haja vista que o processo seletivo simplificado estaria em desacordo com o artigo 16 da
Lei Federal 13.350/06.

De fato, assiste razdo a Auditoria, haja vista que a Lei Federal 13.350/06, ao

disciplinar as atividades de Agente Comunitario de Saude e de Agente de Combate as Endemias,
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previu os requisitos e as vedacgdes para as contratagdes objetivando o preenchimento dos cargos
publicos relacionados aquelas atividades. No instrumento legal, especificamente no art. 16, existe
expressa vedacdo para a contratagdo de servidores por meio do instituto precario, seja temporario
ou terceirizado. O comando legal, a época da realizacdo do processo seletivo simplificado assim

previa:

Art. 16. Fica vedada a contratagdo tempordria ou terceirizada de Agentes
Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate as Endemias, salvo na hipotese de combate a

surtos endémicos, na forma da lei aplicavel.

No recurso sob andlise, o interessado repisa os argumentos colocados em sede de
defesa. Nos argumentos sustentados no recurso e nos documentos acostados, novamente nio se
vislumbra a comprovagdo da ampla divulgacdo do edital, o relatério da comissdo organizadora, o
ato de homologag¢do e a realizagdo do curso de formagdo profissional exigido legalmente. Além
disso, ndo sdo plausiveis as alegagdes sobre a disponibilizagdo de apenas 01 dia para a inscri¢ao no
processo seletivo, o que limitou a possibilidade da participacdo de outros possiveis interessados,
sobre as provas aplicadas e sobre a quantidade de inscritos. Assim, ndo ha como se prover o

recurso.

Por outro lado, em consulta ao SAGRES (atualizado até abril de 2016), constata-se
que ndo constam mais os nomes das Sras. FLAVIANA ALVES DE LIMA e FRANCISCA
LOURENCO RODRIGUES como servidoras do Municipio, objeto de assina¢do de prazo para
restabelecimento da legalidade constante do item 3 do Acdérddo AC2 — TC 02781/15. Assim, neste

aspecto, foi cumprida a determinacdo desta Camara.

Diante do exposto, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida: a)
TOMAR CONHECIMENTO do recurso interposto pelo Sr. JOSE VIEIRA DA SILVA, por
atendidos os pressupostos de admissibilidade e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo-se os termos da decisdo recorrida; e b) CONSIDERAR CUMPRIDO o item 3 do
Acoérddo AC2 — TC 02781/15.
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DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 17961/12, referentes a
analise dos atos de admissdo de pessoal, decorrentes do processo seletivo publico simplificado
realizado pela Prefeitura Municipal de Marizépolis, com o objetivo de contratacdo temporaria
para o cargo publico de Agente de Comunitario de Saude, conforme edital 01/2011, e, nessa
assentada, a recurso de reconsideragdo contra o Acorddo AC2 — TC 02781/15 que negou registro
aos atos em decorréncia de irregularidades, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme o voto do
Relator em: a) TOMAR CONHECIMENTO do recurso interposto pelo Sr. JOSE VIEIRA DA
SILVA, por atendidos os pressupostos de admissibilidade; b) NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo-se os termos da decisdo recorrida; e ¢) CONSIDERAR CUMPRIDO o item 3 do
Acoérddo AC2 — TC 02781/15.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 2* Camara.

Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
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