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PROCESSO TC 05966/12

Origem: Hemocentro da Paraiba

Natureza: Inspecéo Especial — exercicio 2011
Responsavel: Sandra Sobreira Santos — Diretora-Gera
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPECAO ESPECIAL. Governo do Estado. Administracio
direta. Secretaria Estadual da Saude — HemoceatRadaiba.
Exercicio financeiro de 2011. Regularidade. Recalag#o.
Informacdo de que a decisdo decorreu do examealos €
provas constantes dos autos, sendo suscetivel visiiaese
novos acontecimentos ou achados vierem a interfeas
conclusdes alcancadas.

ACORDAO AC2 — TC 00141/13

RELATORIO

Versa, 0 presente processo, sobre inspecdo espmwialvistas a subsidiar a
prestacdo de contas do exercicio 2[#l1 da Secretaria de Estado da Saude, realizada no
Hemocentro da Paraiba com vistas a analise da sua execucdo orcamenfaranceira,
patrimonial e operacional, sob a responsabilidad8ahhora SANDRA SOBREIRA SANTOS.

A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrucdceddsibunal, lavrando-se o
relatério inicial de fls. 17/22, a partir do quardm elencadas como ocorréncias, sob o titulo de
irregularidades: 1) presenca de diferencas no controle estoque dosragmlimenticios?)
descontrole patrimonial dos bens permanente8) presenca de servidores sob o titulo de
“codificados”, infringindo as regras do concursipzo.

Estabelecido o contraditorio e a ampla defesateaassada apresentou justificativas
de fls. 28/58, as quais, depois de examinadas@ejao Técnico, ndo foram capazes de elidir as
eivas inicialmente apontadas.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico, esmeper da lavra da Procuradora
Sheyla Barreto Braga de Queiroz, pugnou pela: gylaedade das contas; b) recomendacoes e
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assinacdo de prazo para que atual direcdo, senjé féz, encaminhe memorando descritivo ao
Excelentissimo Senhor Governador do Estado, infodmdhe acerca da precariedade da situagcéo
funcional do Hemocentro da Paraiba, considerandbtetudo, que diversas pessoas que la
exercem funcdo ndo tém regular vinculo juridicditinsonal com o Estado da Paraiba, sendo
classificados como Codificados, revelando-se, gep imesmo, imprescindivel a realizacdo o
guanto antes de concurso publico para selecdossegig¢écnico especializado.

O processo foi agendado para a presente sessaasdotimacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

Na Constituicdo Federal, encontra-se a moldurdigaibasica do controle da gestédo
publica brasileira. Merece destaque desde ja odatque a destinacdo de todos os dinheiros do
erario, por essa qualidade e origem, exige procidérgue assegurem da melhor forma possivel o
seu bom emprego, evitando quaisquer desvios dbdfwda. A Constituicdo é lei fundamental,
encimando e orientando todo o ordenamento juridic&stado. A sua forga normativa é tamanha
gue Unido, Estados, Municipios e Distrito Fede&a e exercer as suas respectivas atribuicdes
nos precisos termos nela estabelecidos, sob peter gmr viciadas e nulas as suas condutas.
Nesse diapasdo, o augusto Supremo Tribunal Fedaraldecisdo digna de nota, assim ja se
manifestou:

“Todos 0s atos estatais que repugnem a constitugdem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sao irritagdos, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsdonstituidos e nem ao império dos fatos
e das circunstancias. A supremacia de que ela\seste - enquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e libeeadao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221,
1994. ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

E dentre os principios que regem a atividade adinittiva estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria regardo Estado, que Ihe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento deag@&s a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da propria administragdmsedireitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federacéo o pleno egataisua missao constitucionalmente outorgada,
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uma atuacdo da Administracdo Publica sintonizada og principios constitucionais que a

norteiam, a saber: da legalidade, moralidade, @dblie, impessoalidade e eficiéncia. E

finalidade, pois, do controle avaliar a aplicac&orelcursos publicos sob os focos da legalidade
(regularidade formal) e da conquista de bons r@do#t (aplicacdo com eficiéncia, eficacia e

efetividade - legitimidade).

Feitas estas breves consideracdes, passamos aamnaé maculas apontadas
inicialmente.

Em relagcdo a presencadiéerencas no controle estoque dos géneros aliments
no montante de R$6.447,38, adotamos o entendingenkdinistério Publico Especial, no sentido
de que a documentacao trazida aos autos, nesteécasficiente para servir de comprovacao da
liquidacao da despesa. Como ressaltou o Parquet:

“... o fato de estarem alguns poucos pedidos erta fde sincronia com as
respectivas datas ndo indica serem os documenémdogicamente falsos. Isto pode representar
mera falha/desorganizacao do fornecedor

Quanto aalescontrole patrimonial dos bens permanenteseste caso, a auséncia
de instalagdo de uma maquina de lavar roupas 0o ¢alR$22.900,00, a d. Auditoria constatou o
registro da maquina. A defesa, por sua vez alegmi & instalagdo depende da reforma e
ampliacdo da lavanderia, que se encontra em trgéioitao setor de engenharia da Secretaria de
Saude do Estado, haja vista que tal reforma é ftatam convénio com o Ministério da Saude
763606/2011. Assim, cabe recomendacao a atualogpeatd que adote as providéncias no sentido
conservacao e instalacdo, o mais breve possivekfdaodo equipamento, para que o0 mesmo nao
venha a sofrer danos irreparaveis.

Por fim, quanto a presenca de 103 (cento e @ésjidores sob o titulo de
“codificados”, infringindo as regras do concurso publico, a @aspvel, em sua defesa, alegou
que:

“A atual situacdo do Hemocentro em apresentar no gadro de pessoal a
presenca de 103 servidores denominados de codis;adeve-se a inexisténcia de concurso
publico direcionado para a Instituicdo. O Ultimo @ico concurso direcionado para o
Hemocentro da Paraiba ocorreu em 1990, e até esda d referida instituicAo nao foi
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contemplada com concurso, forcando de certa manairgontratacdo dessa categoria de
servidores para nao ocorrer servico de continuidads servicos prestados a populacao.

Em relacdo ao concurso publico ativo em dezembr@Q@EL na area de saude,
conforme o edital em anexo foram contemplados apeséhospitais publicos de Jodo Pessoa e
interior do Estado, ficando dessa forma o Hemoaeda Paraiba sem a presenca de funcionarios
efetivos e concursados em seu quadro de pe$soal

Como se observa, no relatorio inicial da Auditof@, informada a existéncia de
agentes “codificados”, em detrimento de servide@scursados, observando que o mandamento
constitucional de acessibilidade aos cargos pulipela regra do concurso, ndo vem sendo
integralmente observado em sucessivas gestdesviip@amatéria ja estd sendo analisada no
Processo TC 08932/121o qual devem derivar as respectivas deliberagdes

Com essas observacdes, os fatos ventilados, ex@wsijantamente com outros
tantos componentes do universo de toda a execucamentaria e financeira do exercicio, nao
séo capazes de atrair juizo de julgamento irregular

Diante do exposto, em razdo da analise da execarggamentaria, financeira,
patrimonial e operacional no &mbito do Hemocen&drdraiba, durante o exercicio financeiro de
2011, VOTO no sentido de que a 22 Camara det¢)dlJLGAR REGULAR a gestédo da Senhora
SANDRA SOBREIRA SANTOS;Il) RECOMENDAR a atual gestdo aprimorar a gestdo
patrimonial e operacional, evitando a ocorréncia daegularidades e nao conformidades
identificadas nos relatérios de auditoria, repradiage nesta decisadll) INFORMAR a citada
gestora que a deciséo decorreu do exame dos fatoy&s constantes dos autos, sendo suscetivel
de revisdo se novos acontecimentos ou achadosisivel mediante diligéncias especiais do
Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamentas conclusdes alcancadas, conforme previsao
contida no art. 140, paragrafo unico, inciso IX, BRegimento Interno do TCE/PB; &)
COMUNICAR a presente decisdao ao Governador do Estado ecacet&@ios de Estado da Saude,
da Administracdo e da Controladoria Geral, bem camMinistério Publico Estadual.



5/5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 05966/12

DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos Rtocesso TC 05966/12referentes a
inspecdo especial para subsidiar a prestacdo dascdo exercicio d@011 da Secretaria de
Estado da Saude, realizada iemocentro da Paraiba para analise da execucdo orcamentaria,
financeira, patrimonial e operacional, sob a respbiidade da Senhora SANDRA SOBREIRA
SANTOS,ACORDAM os membros da 228 CAMARA do Tribunal de Contas ska@ da Paraiba
(22CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, confono® do Relator, eml) JULGAR
REGULAR a gestdo da Senhora SANDRA SOBREIRA SANTOSRECOMENDAR a atual
gestdo aprimorar a gestdo patrimonial e operagi@v@dhndo a ocorréncia das irregularidades e
nao conformidades identificadas nos relatérios dditaria, reproduzidas nesta decisai)
INFORMAR a citada gestora que a decisédo decorreu do exasniaths e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acuetdgos ou achados, inclusive mediante
diligéncias especiais do Tribunal, vierem a int@rfede modo fundamental, nas conclusdes
alcancadas, conforme previsdo contida no art. pd€agrafo Unico, inciso IX, do Regimento
Interno do TCE/PB; V) COMUNICAR a presente decisdo ao Governador do Estado e aos
Secretarios de Estado da Saude, da Administracda €ontroladoria Geral, bem como ao
Ministério Publico Estadual.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessoes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
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