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Origem: Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social de Sumé - [IPAMS
Natureza: Atos de pessoal — aposentadoria
Interessado(a): Jodao Paulo de Amorim

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

ATO DE ADMINISTRACAO DE PESSOAL. APOSENTADORIA.
Aposentadoria voluntaria por tempo de contribuigdo com proventos
integrais. Regularidade. Deferimento de registro ao ato.

ACORDAO AC2 - TC 00015/21

RELATORIO
1. Origem: Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social de Sumé - IPAMS.
2. Aposentando(a):

2.1. Nome: Jodo Paulo de Amorim.

2.2. Cargo: Servente.

2.3. Matricula: 352.

2.4. Lotagdo: Secretaria de Obras e Servigos Urbanos do Municipio de Sumé.

3. Caracterizacao da aposentadoria (Portaria 139/2017):

3.1. Natureza: aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicdo - proventos integrais.
3.2. Autoridade responsavel: Rita Dark da Silva Aquino — Presidente do(a) IPAMS.

3.3. Data do ato: 02 de maio de 2017.

3.4. Publicacao do ato: Boletim Oficial de Sumé, de 05 de junho de 2017.

3.5. Valor: R$1.073,49.

4. Relatorio: Em relatoério inicial (fls. 38/42), a Auditoria observou ndo constar dos autos o ato de
provimento do servidor no cargo em que se deu a aposentadoria, a fim de comprovar a data de
admissdo do beneficidrio no servico publico, a exemplo de portaria de nomeagdo, CTPS ou
documento similar. Acrescentou que os documentos acostados no campo destinado ao envio do ato
de provimento apenas representam comprovantes de pagamento datados de janeiro de 1976 e
dezembro de 1988. Notificada, a Gestora apresentou defesa (fls. 48/53), ndo acatada pelo Corpo
Técnico (fls. 60/63). O Ministério Publico de Contas, em parecer do Procurador Manoel Antonio dos
Santos Neto (fls. 66/68), discordou do Orgdo Técnico e opinou pela concessio de registro ao ato de
aposentadoria.

5. Agendamento para a presente sessao, sem intimagoes.
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YOTO DO RELATOR

Cabe acolher a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, a seguir reproduzida (fls.
67/68):

“Verifica-se nos autos que o servidor cumpriu todos os requisitos necessarios para gozar
da aposentadoria. A unica eiva encontrada pela d. Auditoria refere-se a forma de ingresso do servidor
no cargo, vez que ocupante de cargo publico desde 1976, portanto, estabilizado pela Constitui¢do
Federal de 1988, contudo o ingresso no cargo de servente ocorreu em 1987 (ou 1988 havendo alguma
controvérsia documental acerca da data exata), ndo sendo portanto alcang¢ado pela estabiliza¢do

concedida pela Constituicao Federal.

O fato, conforme se vislumbra nos autos, é que a documentagdo comprobatoria de que o
ex-servidor ocupou de forma ininterrupta a fun¢do de servente de obras do quadro efetivo do municipio
pelo menos desde 01/12/1988, o que perfaz o periodo de tempo de servigo na carreira correspondente
a referéncia legal exigida. Percebe-se, que ndo obstante o mérito acerca da forma de ingresso na
carreira, o servidor exerceu efetivamente o cargo em que se deu a aposentadoria durante o periodo

legalmente exigido.

Ademais, o transcurso do tempo, autorizaria a estabiliza¢do das relagoes juridicas entre
os cidaddos e o estado, primando pelos principios da boa fé e da presuncao de legitimidade e legalidade
dos atos administrativos, bem como a proteg¢do da seguranca juridica e da confianca entre o cidaddo e
o Estado. Nesta linha, a Corte Constitucional, em observdncia a seguranga juridica, vem reconhecendo
a necessaria estabilizacdo das relagoes entre o particular e o Poder Publico que ndao pode rever

indistintamente atos ja consolidados no tempo.

RECURSO EM  MANDADO  DE  SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
ENQUADRAMENTO DE PROFESSORA DO ESTADO DE TOCANTINS, COM BASE
EM ASCENSAO FUNCIONAL. LEI ESTADUAL DE TOCANTINS 351/92,
POSTERIORMENTE REVOGADA. NORMA INCONSTITUCIONAL. ATO PRATICADO
SOB OS AUSPICIOS DO ENTAO VIGENTE ESTATUTO DO MAGISTERIO DO
ESTADO DE TOCANTINS. PREPONDERANCIA DO PRINCIPIO DA SEGURANCA
JURIDICA E DA RAZOABILIDADE. CONVALIDACAO DOS EFEITOS JURIDICOS.
SERVIDORA QUE JA SE ENCONTRA APOSENTADA. RECURSO ORDINARIO
PROVIDO. 1. O poder-dever da Administragdo de invalidar seus proprios atos encontra

limite temporal no principio da seguranga juridica, pela evidente razdo de que os
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administrados ndo podem ficar indefinidamente sujeitos a instabilidade originada do
poder de autotutela do Estado, e na convalidagdo dos efeitos produzidos, quando, em
razdo de suas conseqiiéncias juridicas, a manutengdo do ato atendera mais ao interesse
publico do que sua invalidagdo. 2. A infringéncia a legalidade por um ato administrativo,
sob o ponto de vista abstrato, sempre sera prejudicial ao interesse publico,; por outro
lado, quando analisada em face das circunstdancias do caso concreto, nem sempre sua
anulagdo sera a melhor solu¢do. Em face da dinamica das relagoes juridicas sociais,
haverd casos em que o proprio interesse da coletividade sera melhor atendido com a
subsisténcia do ato nascido de forma irregular. 3. O poder da Administracdo, destarte,
ndo é absoluto, de forma que a recomposi¢do da ordem juridica violada esta
condicionada primordialmente ao interesse publico. O decurso do tempo ou a
convalidagdo dos efeitos juridicos, em certos casos, é capaz de tornar a anulag¢do de um
ato ilegal claramente prejudicial ao interesse publico, finalidade precipua da atividade
exercida pela Administracdo.(STJ - RMS: 24339 TO 2007/0130492-7, Relator: Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de Julgamento: 30/10/2008, T5 - QUINTA
TURMA, Data de Publicagdo: --> DJe 17/11/2008).

De mais a mais, o longo periodo em que o ex-servidor ocupou o cargo em que se
aposentou, sem sofrer esbulho do poder publico, por meio das diversas formas de controle interno,
externo e social gerou nela a certeza no direito a aposentadoria inerente a esta categoria. A
singularidade deste caso o extrema e impoe a prevaléncia do principio da seguranca juridica na
ponderagdo dos valores em questao (legalidade vs segurancga), ndo se podendo ignorar a realidade e

aplicar a norma juridica como se incidisse em ambiente de absoluta abstratividade.

Em primazia aos principios da seguranca juridica e da confiang¢a que deve nortear as
relacoes do cidaddao com a Administracdo Publica, da necessaria estabiliza¢do das relagoes juridicas
e da consolidagao fatica do caso concreto, que autoriza a exce¢do. Uma vez comprovado o vinculo do
segurado em periodo suficiente para a concessdo do beneficio e a realizagdo dos demais requisitos, ndo

ha que se negar a concessdo do ato aposentatorio.

Pelo exposto, pugna este representante do Ministério Publico de Contas pela concessao

’

do respectivo registro do ato aposentatorio do servidor Sr. José Paulo de Amorim.’

Ante o exposto, atestada a regularidade dos demais atos do procedimento em relatério da
Auditoria e no parecer do Ministério Publico, o Relator VOTA pela legalidade do ato de deferimento do
beneficio e do célculo de seu valor, bem como pela concessdo do respectivo registro.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 20719/19, ACORDAM os
membros da 2*° CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em CONCEDER registro a aposentadoria
voluntaria por tempo de contribuicdio com proventos integrais do(a) Senhor(a) JOAO PAULO DE
AMORIM, matricula 352, no cargo de Servente, lotado(a) no(a) Secretaria de Obras e Servigos Urbanos

do Municipio de Sumé, em face da legalidade do ato de concessao (Portaria 139/2017) e do calculo de
seu valor (fls. 23/25).

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 26 de janeiro de 2021.
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