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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N2 03988/15

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal
de S&o José dos Cordeiros . Prestacdo de Contas
do Prefeito Fernando Marcos de Queiroz, relativa ao
exercicio financeiro de 2014. Emissdao de parecer
FAVORAVEL A APROVACAO das contas.
Emissdo, em separado, de Acorddo com declaracao
de ATENDIMENTO aos preceitos da LRF.
Regularidade com ressalvas das Contas de Gestéo
do Sr. Fernando Marcos de  Queiroz.
Recomendacdes.

PARECER PPL TC 00019/17

RELATORIO

O Processo em pauta trata da andlise da Prestacdo de Contas apresentada
pelo Prefeito do Municipio de SAO JOSE DOS CORDEIROS, relativa ao exercicio
financeiro de 2014, sob aresponsabilidade do Sr. Fernando Marcos de Queiroz.

Compbe a PCA o exame das contas de governo, em relacdo as quais o
TCE/PB emitira Parecer Prévio, a ser submetido ao julgamento politico da respectiva
Camara Municipal; e das contas de gestdo, que resultardA em pronunciamento
técnico das acodes atribuidas ao gestor responsavel, na condicdo de ordenador de
despesas.

A Divisdo de Auditoria da Gestdo Municipal Il — DIAGM Ill, ao analisar os
documentos constantes na PCA evidenciou, em relatorio inicial de fls. 168/286, os
seguintes aspectos da gestao municipal:

1. Sobre a gestao orgamentaria:

a. O orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n°® 211/13, publicada em
17/12/2013, sendo que as receitas estimadas e despesas fixadas alcancaram
o valor de R$ 22.067.770,92;

b. Foi autorizada abertura de créditos adicionais suplementares no valor de
R$ 22.067.770,92, equivalente a 100,00% da despesa fixada na LOA,;

c. Durante o exercicio, foram abertos créditos adicionais suplementares, no
valor de R$ 3.882.592,47, e especiais, no montante de R$ 120.000,00;

d. A receita orcamentaria realizada pelo Ente totalizou o valor de
R$ 10.349.478,19, equivalendo a 46,90% da previsao inicial;

e. A despesa orcamentaria executada atingiu a soma de R$ 10.583.561,97,
representando 47,96% do valor fixado;
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f. O somatorio da Receita de Impostos e das Transferéncias — RIT — atingiu
R$ 8.149.977,20;

g. A Receita Corrente Liquida - RCL - alcancou o0 montante de
R$ 8.814.157,57.

2. Das Demonstracdes Contébeis:

a. O Balanco Orcamentéario consolidado apresentou déficit equivalente a 2,26%
(R$ 234.083,78) da receita orcamentéaria arrecadada;

b. O Balango Financeiro aponta um saldo para o exercicio seguinte na ordem de
R$ 1.262.212,29, integralmente apropriado na conta Bancos;

c. O Balango Patrimonial consolidado apresenta superavit financeiro (ativo
financeiro — passivo financeiro) no valor de R$ 519.523,79.

3. Composicao da estrutura da despesa:

a. Foram realizados 32 procedimentos licitatorios, totalizando R$ 3.912.134,86
(trés milhdes, novecentos e doze mil, cento e trinta e quatro reais e oitenta e
seis centavos);

b. Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram
R$ 1.572.469,43, correspondendo a 14,86% da Despesa Or¢camentéria Total,

c. N&o houve pagamento em excesso ha remuneragdo aos agentes politicos;

d. Os gastos com pessoal do Poder Executivo corresponderam a 36,72% da
RCL, respeitando, portanto, o limite maximo de 54% estabelecido no art. 20,
inc. 1, “b” da LRF.

4. Das despesas condicionadas:

a. As aplicacbes de recursos do FUNDEB, na remuneracéo dos profissionais do
magistério, foram da ordem de 66,42% da cota-parte do exercicio mais 0s
rendimentos de aplicacdo, atendendo ao minimo de 60% estabelecido no § 5°
do art. 60 do ADCT. O saldo percentual dos recursos do FUNDEB, em
31/12/2014, foi da ordem de 7,20%, ndo atendendo ao maximo de 5%
estabelecido no § 2° do art. 21 da Lei 11.494/2007,

b. As aplicacbes de recursos na MDE, efetivamente empenhadas pelo
municipio, foram da ordem de 30,59% da receita de impostos, inclusive 0s
transferidos, atendendo ao limite minimo de 25% estabelecido no art. 212 da
CF;

c. O montante efetivamente aplicado em acfes e servicos publicos de saude
correspondeu a 19,61% da receita de impostos, inclusive transferéncias,
atendendo ao minimo exigido de 15% estabelecido no art. 198, 83°, |, da CF,
c/c art. 7° da LC n° 141/2012.

RGM Processo TC 03988/15 — PCA PM Séo José dos Cordeiros 2014.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N2 03988/15

Em seu Relatério Preliminar, o Orgdo Técnico de Instrucdo apontou a

existéncia de algumas irregularidades que ensejaram a notificacdo da autoridade
responsavel. Apos a analise da defesa, a Auditoria concluiu pela permanéncia das
seguintes eivas:

1. Nao encaminhamento a este Tribunal da Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e da Lei Orgamentéaria anual (LOA) do exercicio,
bem como do Plano Plurianual (PPA);

. Contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico através de lei
declarada inconstitucional;

. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a

instituicdo de previdéncia, no montante de R$ 21.047,32.

O processo foi encaminhado ao Orgdo Ministerial, que, em parecer de

fls. 422/428, da lavra da Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, apos analise
da matéria, pugnou, ao final, pelo(a):

“1) EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL a aprovacdo das contas
anuais de governo do Sr. Fernando Marcos de Queiroz, Prefeito
Constitucional do Municipio de Sdo José dos Cordeiros, referentes ao
exercicio de 2014,

2) REGULARIDADE DAS CONTAS DE GESTAO do gestor
supramencionado, relativas ao exercicio de 2014;

3) DECLARAQAO DE ATENDIMENTO aos ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n.° 101/00);

4) APLICACAO DE MULTA prevista no art. 56, Il, da Lei Organica
desta Corte ao mencionado gestor, em virtude do descumprimento de
determinacdes normativas, conforme acima mencionado, observada a
devida proporcionalidade quando dessa aplicacéo;

5) RECOMENDACAO a Administracdo Municipal de SZo José dos
Cordeiros no sentido de conferir estrita observancia as normas
constitucionais e legais relativas a contribuicdo previdenciaria e a
contratacdo temporaria, aos prazos estabelecidos em Resolucbes
desta Corte no tocante ao envio dos instrumentos de planejamento,
bem como ndo mais incidir no descumprimento de decisdes emanadas
pelo Tribunal de Justica da Paraiba.”
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Por fim, cumpre informar que esta Corte assim se pronunciou em relacao aos
exercicios anteriores:

EXERCICIO | PROCESSO PARECER GESTOR

2010 03585/11 Favoravel (Parecer PPL | Fernando Marcos de
TC 00099/12) Queiroz

2011 02901/12 Favoravel (Parecer PPL | Fernando Marcos de
TC 00250/12) Queiroz

2012 05241/13 Favoravel (Parecer PPL | Fernando Marcos de
TC 00190/14) Queiroz

2013 04177/14 Favoravel (Parecer PPL | Fernando Marcos de
TC 00081/15) Queiroz

O Processo foi agendado para a presente sessédo, tendo sido realizadas as
notificacdes de praxe.

E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

Conclusos o0s presentes autos, observa-se que restaram algumas
irregularidades sobre as quais passo a tecer as seguintes consideracoes:

* No tocante ao nédo recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias, o Prefeito
Municipal encartou documentacdo comprovando a realizacdo de
parcelamento de débito junto ao INSS. Além disso, deve ser enfatizado que
deixou de ser recolhido o valor de R$ 21.047,32, representando apenas
3,09% do total das obrigacbes patronais estimadas, no patamar de
R$ 679.759,51. Dessa forma, pedindo vénia as manifestacdes técnica e
ministerial, valho-me de posi¢do ja consolidada no ambito desta Corte de
Contas para considerar sanada aludida macula.

« Com referéncia ao ndo encaminhamento tempestivo a esta Corte de Contas
da LDO, LOA e PPA, constata-se flagrante transgressdo ao disposto na
Resolugdo RN — TC — 06/2003. Com efeito, a documentacdo ausente so foi
anexada ao feito em 06/06/2016, conforme enfatizado pela unidade técnica
em seu derradeiro pronunciamento e confirmada pelo proprio gestor
responsavel. Sendo assim, entendo ser cabivel recomendacéo ao Chefe do
Executivo Municipal no sentido de manter estrita observancia as regras
relativas ao envio tempestivo a esta Corte de todos os documentos que
integram a prestacdo de contas anual, notadamente dos instrumentos de
planejamento da gestéo publica.
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Quanto a contratacdo de pessoal por excepcional interesse publico através de
lei declarada inconstitucional, os argumentos apresentados pelo gestor
confirmam a existéncia da referida irregularidade. Como se sabe, o ingresso
no servico publico deve ser efetivado, em regra, mediante concurso publico,
conforme preconizado na Constituicdo Federal. Entretanto, a Lei Maior,
atravées do art. 37, inciso IX, autoriza a contratacdo temporaria por
excepcional interesse publico.

No caso do Municipio de Séao José dos Cordeiros, parte da Lei Municipal n.°
103/2005, que disciplinava essa espécie de contratacdo excepcional, foi
declarada inconstitucional pelo eg. Tribunal de Justica da Paraiba em
16/01/2013, sendo que os efeitos da mencionada decisdo so tiveram vigéncia
apos 180 dias de sua publicacdo. Entretanto, a situacao foi regularizada com
o advento da Lei Municipal n.° 229/2015, que modificou os dispositivos
considerados inconstitucionais, demonstrando o0 interesse do gestor em
restaurar a legalidade no quadro de pessoal do municipio. No caso, cabe
recomendacdo para o cumprimento integral das normas constitucionais
atinentes a espécie, evitando a realizacdo de contratacbes por excepcional
interesse publico sem o respaldo constitucional e legal.

Por fim, conforme relatado anteriormente, as administracdes do Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Sao José dos Cordeiros, Sr. Fernando
Marcos de Queiroz, apresentam um 6timo historico de julgamento no ambito
desta Corte, uma vez que, do exercicio financeiro de 2010 até 2013, todas as
prestacdes de contas correlatas obtiveram parecer favoravel por este egrégio
plenario.

Feitas estas consideracdes e considerando o principio da razoabilidade

bem como o fato de que todos os indices minimos de aplicacdo, inerentes as areas
da educacéo e saude, foram alcancados, este Relator vota no sentido de que este
Tribunal de Contas emita Parecer Favoravel a Aprovacdo das Contas Anuais de
Governo do Sr. Fernando Marcos de Queiroz, Prefeito Constitucional do Municipio
de SAO JOSE DOS CORDEIROS, relativa ao exercicio financeiro de 2014, e, em
Acordao separado:

1) Julgue regulares com ressalvas as contas de gestdao do
Sr. Fernando Marcos de Queiroz, relativas ao exercicio de 2014;

2) Declare o atendimento dos ditames da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n° 101/2000) por parte do Prefeito Fernando Marcos de
Queiroz, relativamente ao exercicio de 2014;

3) Recomende a Administragdo Municipal de S&o José dos Cordeiros
que adote medidas, objetivando nao repetir as irregularidades
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apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal, observando
sempre 0s preceitos constitucionais e legais pertinentes, de modo a
promover o aperfeicoamento da gestao.
E o Voto.
DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 03988/15; e

CONSIDERANDO que a declaracdo de atendimento aos preceitos da LRF
constitui objeto de Acordao a ser emitido em separado;

CONSIDERANDO o Parecer Ministerial e 0 mais que dos autos consta,

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), por unanimidade, na sessao plenéaria realizada nesta data, decidem
emitir e encaminhar ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Sdo José dos
Cordeiros este Parecer Favoravel a Aprovacdo das Contas Anuais de Governo do
Sr. Fernando Marcos de Queiroz, Prefeito Constitucional do Municipio de SAO
JOSE DOS CORDEIROS, relativa ao exercicio financeiro de 2014

Publique-se.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
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Assinado

14 de Marco de 2017 as 07:01

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE

Assinado 13 de Marco de 2017 as 09:04

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
RELATOR

Assinado 13 de Marco de 2017 as 10:08

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Marcos Antonio da Costa
CONSELHEIRO

Assinado 13 de Margo de 2017 as 09:59

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antonio Nominando Diniz Filho
CONSELHEIRO

Assinado 15 de Marco de 2017 as 10:47

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO

Assinado 14 de Marco de 2017 as 10:34

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO

Assinado 13 de Marco de 2017 as 09:22

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
PROCURADOR(A) GERAL



