TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
PROCESSO TC N.© 07472/11

Objeto: Recurso de Apelacao

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo

Impetrante: José Vieira da Silva

Advogados: Dr. Paulo Italo de Oliveira Vilar e outros

Procurador: Alysson Cassio Barbosa da Silva

Interessados: CCE - Caraibas Construcdes e Empreendimentos Ltda. — ME e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRA(;AO
DIRETA — AVALIACOES DE OBRAS — EXCESSOS NAS EXECUCOES DOS
SERVICOS — IMPUTA(;AO SOLIDARIA DE DEBITO E IMPOSICOES DE
PENALIDADES — FIXACOES DE PRAZOS PARA RECOLHIMENTOS -
REPRESENTAGAO - COMUNICAGAO - INTERPOSIGAO DE RECURSO
DE APELACAO — REMEDIO JURIDICO ESTABELECIDO NO ART. 31,
INCISO I, C/C O ART. 32, AMBOS DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
N.C 18/93 — ELEMENTOS PROBATORIOS INCAPAZES DE ALTERAR AS
MACULAS REMANESCENTES — CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO
DO RECURSO. A permanéncia das incorrecbes graves de natureza
administrativa, com danos mensuraveis ao erario, enseja a
manutencao da decisdo vergastada.

ACORDAO APL — TC — 00054/18

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE APELACAO interposto pelo
antigo Prefeito do Municipio de Marizépolis/PB, Sr. José Vieira da Silva, em face da decisao
da eg. 22 Camara desta Corte, consubstanciada no ACORDAO AC2 - TC - 04727/14, de 30
de setembro de 2014, publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB datado de 14 de
novembro do mesmo ano, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenaria realizada
nesta data, com as auséncias justificadas dos Conselheiros Antonio Nominando Diniz Filho,
Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e Arthur Paredes Cunha Lima, bem como a convocacdo do
Conselheiro Substituto Antonio Claudio Silva Santos, na conformidade da proposta de
decisao do relator a seguir, em:

1) TOMAR conhecimento do recurso, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentacdo, e, no mérito, NAO LHE DAR PROVIMENTO.

2) REMETER os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias.
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Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB - Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 21 de fevereiro de 2018

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Plblico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): A eg. 28 Camara
desta Corte, em sessao ordinaria realizada no dia 30 de setembro de 2014, mediante o
ACORDAO AC2 — TC — 04727/14, fls. 4.696/4.710, publicado no Diario Oficial Eletrénico do
TCE/PB datado de 14 de novembro de 2014, fl. 4.711, ao analisar as obras realizadas no ano
de 2010 pelo Municipio de Marizdpolis/PB, decidiu: a) julgar irregulares as despesas relativas
aos pagamentos em excesso, por servicos nao realizados, custeados com recursos préprios
da Comuna, nas obras de pavimentacao de ruas e avenidas no entorno do pdrtico, de
construgao de uma unidade escolar localizada no Bairro Vila Nova, de edificagdo de uma
unidade escolar no Assentamento Juazeiro e de reforma do prédio onde funciona a unidade
mista de salde, todas sob a responsabilidade do Sr. José Vieira da Silva; b) imputar débito
no valor de R$ 7.404,16, solidariamente, ao Sr. José Vieira da Silva, a CONSTRUTORA
STEFANIO LTDA. (atual COMPAC CONSTRUTORA LTDA.), CNPJ n.° 11.268.357/0001-71, e
ao representante legal da empresa, Sr. Denilson Pereira Rodrigues, por servicos nao
comprovados na obra de pavimentacdo de ruas e avenidas no entorno do pdrtico; c) imputar
débito no total de R$ 217.471,03, solidariamente, ao Sr. José Vieira da Silva, a
CCE — CARAIBAS CONSTRUCOES LTDA., CNPJ n.© 07.192.443/0001-70, e ao representante
legal da sociedade, Sr. José Roberto de Q. Gomes, por servicos ndao comprovados na
construcdao de uma unidade escolar localizada no Bairro Vila Nova (R$ 191.598,18) e na
conclusao da edificacao de uma unidade escolar no Assentamento Juazeiro na zona rural
(R$ 25.872,85); d) imputar débito no montante de R$ 11.180,50, solidariamente, ao Sr. José
Vieira da Silva, a CONSTRUTORA IANE LTDA., CNPJ n.° 09.526.326/0001-21, e aos
representantes legais da empresa, Srs. Gildevan Indcio Ferreira e Antonio Erinaldo Rocha
Lira, por servicos ndo comprovados na reforma do prédio onde funciona a unidade mista de
saude; e) aplicar multas correspondentes a 10% dos danos causados ao erario, com base no
art. 71, inciso VIII, da Constituicdo Federal, € no art. 55 da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB, em favor do Municipio de Marizépolis/PB, sendo
R$ 23.605,57 ao Sr. José Vieira da Silva, R$ 740,42 a CONSTRUTORA STEFANIO LTDA.
(atual COMPAC CONSTRUTORA LTDA.) e ao Sr. Denilson Pereira Rodrigues,
R$ 21.747,10 a empresa CCE — CARAIBAS CONSTRUCOES LTDA. e ao Sr. José Roberto de
Q. Gomes e R$ 1.118,05 a CONSTRUTORA IANE LTDA. e aos Srs. Gildevan Inacio Ferreira e
Antonio Erinaldo Rocha Lira; f) assinar o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento
voluntdrio dos débitos e das multas ao tesouro do Municipio de Marizopolis/PB; g) aplicar
penalidade de R$ 4.150,00 ao Sr. José Vieira da Silva, com fundamento no art. 56, incisos II,
III e VI, da LOTCE/PB, em razao ao excesso de pagamentos, despesas sem comprovagao,
antecipacdo de pagamentos, sonegacdo de documentos e obstaculo a fiscalizacao deste
Tribunal, fixando o lapso temporal de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario da coima
ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira
Municipal; h) efetuar a devida representacdo a Procuradoria Geral de Justica, diante dos
indicios de cometimento de condutas tipificadas na legislagao penal; e i) comunicar a decisao
aos Vereadores da Comuna de Marizdpolis/PB.
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Nao resignado, o ex-Prefeito, Sr. José Vieira da Silva, interpds, em 01 de dezembro de 2014,
recurso de apelacdo, fls. 4.731/4.754, onde juntou documentos e argumentou, em sintese,
que: a) a diligéncia /in /oco realizada pelos analistas deste Tribunal ndo foi acompanhada por
profissionais que trabalharam na fiscalizagdao das obras, demandando, portanto, nova vistoria
para sanar quaisquer duvidas; b) o laudo elaborado por profissional de engenharia
contratado teceu comentarios sobre as conclusdes dos inspetores desta Corte de Contas; e
c) em relagdao a reforma do prédio onde funciona a unidade mista de saude, o fato da
pintura em anos anteriores ter sido realizada com qualidade, ndo implica afirmar que nao
sao necessarios reparos, sobretudo num ambiente publico bastante movimento por pessoas.

Ato continuo, o album processual foi encaminhado aos especialistas da antiga Divisdo de
Controle de Obras Publicas — DICOP, que, ao esquadrinharem a peca recursal, emitiram
relatorio, fls. 4.758/4.764, onde concluiram pelo conhecimento do recurso e, quanto ao
mérito, pela permanéncia das eivas que ensejaram a imputagao do débito ao antigo Alcaide,
haja vista que os argumentos suscitados pelo recorrente sao os mesmos ja discutidos em
sede de andlise de defesa e ndo se coadunam com a realidade observada.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
manifestar acerca da matéria, fls. 4.767/4.770, pugnou, em preliminar, pelo conhecimento
da apelagao, por atendidos os pressupostos de admissibilidade e, no mérito, pelo seu nao
provimento, mantendo-se, na integra, a decisdo atacada.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 4.773/4.774, conforme atesta o extrato
de intimagOes publicado no Didrio Oficial Eletronico do TCE/PB de 09 de fevereiro de 2018,
fls. 4.775/4.776.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAQ

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Recurso de
apelacdo em face de decisao desta Corte de Contas é remédio juridico — remedium juris —
que tem sua aplicagdo propria indicada no art. 31, inciso I, ¢c/c o art. 32 da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho
de 1993), sendo cabivel para o eg. Tribunal Pleno contra deliberacdo proferida por qualquer
das Camaras deste Pretdrio de Contas, no prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da
publicacdo da decisao.

In limine, evidencia-se que o recurso interposto pelo antigo Prefeito do Municipio de
Marizopolis/PB, Sr. José Vieira da Silva, atende aos pressupostos processuais de legitimidade
e tempestividade, sendo, portanto, passivel de conhecimento por este colendo Sinédrio de
Contas. Contudo, no tocante ao aspecto material, constata-se que os argumentos do
postulante, apresentados apenas para contestar as eivas que culminaram com a imputagao
de débito solidario ao antigo Alcaide, as empresas contratadas e aos seus representantes
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legais, sdo incapazes de eliminar as irregularidades remanescentes, conforme exposto pelos
técnicos do Tribunal, fls. 4.758/4.764, e pelo Ministério Publico Especial, fls. 4.767/4.770.

Com efeito, no tocante a imputacdo de débito na soma de R$ 236.055,69, por servicos
pagos e ndo realizados, custeados com recursos proprios da Comuna de Marizopolis/PB no
exercicio financeiro de 2010, cumpre informar, ab initio, concorde decisdo inicial, ACORDAO
AC2 — TC — 04727/14, que as despesas excessivas com obras dizem respeito a pavimentacao
de ruas e avenidas no entorno do portico da Urbe, R$ 7.404,16, a construcdo de uma
unidade escolar no Bairro Vila Nova, R$ 191.598,18, a edificacao de uma unidade escolar no
Assentamento Juazeiro, R$ 25.872,85, e a reforma do prédio onde funciona a unidade mista
de saude, R$ 11.180,50.

E, em relacao ao pleito do recorrente, concernente a necessidade de nova vistoria in /oco,
desta feita acompanhada do engenheiro do Municipio de Marizopolis/PB e das empresas
executoras das obras, em conformidade com a manifestacao dos especialistas desta Corte e
do Parquet de Contas, cabe destacar que ndo ha fatos novos capazes de suscitar uma
terceira diligéncia, tendo em vista que, para exame das referidas serventias, a unidade
técnica de instrucdo do Tribunal realizou duas inspegdes. A primeira, no periodo de 13 a 17
de junho de 2011, em companhia do Secretario municipal de Financas, Sr. Pedro Morais
Filho, e a segunda, no intervalo de 06 a 10 de fevereiro de 2012, acompanhada pelo
engenheiro da Urbe, Dr. Dalton Cesar Pereira de Oliveira, apds solicitagdo do entdo Alcaide,
Sr. José Vieira da Silva, fls. 1.079/1.089.

Assim, a alegagdao de que a avaliagdo da pavimentagdo de ruas e avenidas no entorno do
portico do Municipio, cuja obra foi realizada pela CONSTRUTORA STEFANIO LTDA. (atual
COMPAC CONSTRUTORA LTDA.), CNPJ n.° 11.268.357/0001-71, nao foi acompanhada por
profissionais que trabalharam na sua fiscalizacao, nao merece sustentagao, pois, consoante
rechacado pelos peritos desta Corte, na ultima vistoria realizada, como dito, houve a
presenca do Dr. Dalton Cesar Pereira de Oliveira, subscritor do relatério juntado ao recurso,
fls. 4.745/4748, conjuntamente com os Srs. José Vieira da Silva e Janemarcio da Silva, ndo
restando nenhuma duavida na conclusdo do Relatorio n.2 122/12, fls. 4.561/4.573, ou novo
fato que justifique tal providéncia.

No que diz respeito a construcao de uma unidade escolar no Bairro Vila Nova e a conclusao
da edificacdo de outra unidade escolar no Assentamento Juazeiro, ambas executadas pela
empresa CCE - CARAIBAS CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA. - ME,
CNPJ n.° 07.192.443/0001-70, embora o postulante apresente justificativas para cada
servico efetivado, os inspetores deste Pretério de Contas, de forma fundamentada,
afastaram todas as alegacOes técnicas levantadas e mantiveram os excessos pagos nas
quantias de R$ 191.598,18 e R$ 25.872,85, respectivamente.

Por fim, no que concerne a reforma do prédio onde funciona a unidade mista de saude da
Comuna, desta feita realizada pela CONSTRUTORA IANE LTDA. (atual CONSTRUTORA IANE
EIRELI — ME), CNPJ n.° 09.526.326/0001-21, os especialistas deste Sinédrio de Contas
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entenderam pela permanéncia de pagamento em valor superior ao aceitavel na importancia
de R$ 11.180,50, levando em consideragao tabela do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construgao Civil — SINAPI com a inclusdo de Beneficios e Despesas
Indiretas — BDI na ordem de 25%, quanto ao servico de PINTURA ESMALTE ACETINADO EM
MADEIRA, DUAS DEMAOS, tendo em vista que os argumentos do insurgente ndo se
coadunam com a analise do prego desta serventia.

Feitas estas colocagbes, tem-se que as demais maculas consignadas no aresto fustigado nao
devem sofrer quaisquer reparos, seja em razdao da caréncia de pronunciamento do
impetrante sobre elas ou porque as informagdes e os documentos inseridos no caderno
processual ndo induziram a sua modificacdo. Neste sentido, a deliberacdo deste Areépago de
Contas (ACORDAO AC2 — TC — 04727/14, fls. 4.696/4.710, de 30 de setembro de 2014,
publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB datado de 14 de novembro de 2014,
fl. 4.711) torna-se irretocavel e deve ser mantida por seus proprios fundamentos juridicos.

Ante o exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) TOME conhecimento do recurso, diante da legitimidade do recorrente e da tempestividade
de sua apresentacdo, e, no mérito, NAO LHE DE PROVIMENTO.

2) REMETA os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as providéncias
que se fizerem necessarias.

Ea proposta.
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