Processo TC n° 02418/08

NV A

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Administracdo Direta Municipal. Municipio de Bom c8sso.
Prestacdo de Contas da Prefeita Sra. Nevanda deeidin
Oliveira Lima. Exercicio 2007. Emissdo de PARECHRERIO
FAVORAVEL A APROVACA®om a ressalva do art. 124, do
Regimento Interno desta Corte

PARECER PPL TC 035 /2010

Em exame a prestacdo de contas do Municipio de 8aresspda responsabilidade da
Sra. Nevanda de Almeida Oliveira Lima, exercici®@é7.

O municipio sob analise possui estimadamente HabRantes e IDH 0,6350cupando
no cenario nacional a posicéo 4.0&6o estadual a posicéo 29°.
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2006 2007
Despesas por Fungéo Per Capita Ano Per Capita Ano
Valor (habitantes) Valor (habitantes)
Receita RTG R$ 4.695.740,10 | R$ 1.031,58 | R$ 5.148.604,84 | R$ 999,34
Despesa DTG R$ 4.773.968,14 | R$ 1.048,76 | R$ 4.842.340,42 | R$ 939,90
Funcdo Saude R$ 1.019.607,78 | R$ 223,99 | R$ 1.208.196,71 | R$ 234,51
Funcdo Educacio R$ 1.209.798,20 | R$ 265,77 | R$ 1.427.028,91 | R$ 276,99
Funcdo Administracdo R$ 585.105,46 | R$ 128,54 | R$ 605.672,99 | R$ 117,56
Despesa com Pessoal R$ 1.972.211,93 | R$ 433,26 | R$ 2.239.077,23 | R$ 434,60
Despesa Pessoal x DTG 41,31% 46,24%
Acbes Serv. Pub.de Saude
Aplicado R$ 616.129,08 | R$ 135,35 | R$ 719.525,88 | R$ 139,66
Limite Minimo R$ 557.797,71 | R$ 122,54 | R$ 649.459,95 | R$ 126,06
Aplicado X Limite 10,46% 10,79%
Funcdo Educacao - Indicadores
Aplicacdo por Escola 10| R$ 120.979,82 10| R$  142.702,89
Aplicacdo por Professor 58] R$ 20.858,59 58] R$ 24.603,95
Aplicacéo por Aluno 692 | R$ 1.748,26 662 | R$ 2.155,63
indices
Alunos X Escola 69 66
Alunos X Professores 12 11
Medicamentos
Aplicado [R$ 171.995,89 | R$ 37,78 | R$  192.369,51 | R$ 37,34 |
Merenda Escolar
Aplicado [ R$ 39.471,77 | R$ 57,04 | R$ 37.871,07 | R$ 57,21 |

Fonte: IBGE — INEP — SAGRES — PCA 2006 — PCA 2007

indice de Desenvolvimento Humano — UNESCO - 2000
2 O Brasil possui 5.563 municipios
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Destaco os aspectos relevantes extraidos da rdatiizdicadores construida com dados
dos exercicios de 2006 e 2007.

A Receita Total GeralRTG) e a Despesa Total Ger@{G) apresentaram crescimento
em relacdo ao exercicio anterior, de 9,64% e 1,48@&ces reveladores de que o gasto por habitante
apresentou reducao passando de R$ 1.048,76 enp2GD&$ 939,90 em 2007.

A Despesa com as funcdeducacao, Administracdo e Saudapresentaram acréscimos
de 17,96%, 3,52% e 18,50%, respectivamente.

A titulo de informacéao, registro que em consultasii® do Ministério da Educacao foi
dado observar referente as metas bianuais para @307, que o indice de Desenvolvimento da
Educacdio Basica (IDEB)estabelecido numa escala que vai de 0 a 10,qp&rsino Fundamental da
rede municipal deste municipio apresenta os indibaiso demonstrados:

Ensino Fundamental IDEB Observado
2005 2007

Anos Iniciais 3.4 3,3

Anos Finais - -

Na Fun¢édo Educacao (FED)percebe-se um aumento do percentuahplecacdo por
aluno. No exercicio de 2006, o gasto foi de R$ 1.74&2a6sando agora para R$ 2.155,63 o que
representa um acréscimo de 23,30%, portanto o®gyaststa Fungdo acompanharam a evolugcdo da
receita. Observa-se, todavia, decréscimo de 4,3#¥imero de alunos matriculados na rede de ensino
municipal.

Registra-se n®espesa de Pessoal (DEREréscimo de 13,53%, e se comparada com a
Despesa Total Geral (DTG) o indice € de 46,24%ramt 41,31% observado no exercicio anterior.

O gastoper captaemAcOes eServico Publico de Saud¢SP9 foi de R$ 139,66 contra
R$ 135,35, observado no exercicio anterior, 0 gm®th um incremento de 3,18%.

Referenteaos gastoper captacomMedicamentos (MED) e Merenda Escolar (MES),
em que pese 0s pequenos valores registrados, B 8R$ 57,21, respectivamente, estes revelam que a
despesa com o primeiro registrou um aumento déb%d &R$ 37,78 em 2006) enquanto que o segundo
apresentou decréscimo de 4,06% (R$ 57,04 em 2006).

Por fim, ressalto que os dados apresentados, adm@ermitem refletir com preciséo o
enfoque da administracdo sob o aspecto da qualidéidi€ncia e eficacia da gestdo, diante dasipadit
publicas implementadas, no entanto, € uma tentdtvae criar, para exercicios vindouros, indicaglore
parametrizados de modo a possibilitar a este Talbonagdo de critérios de qualidade e eficacia na
avaliacdo das prestacdes de contas anuais.

Passo, agora, a destacar os principais aspectodadps pela unidade técnica desta
Corte, com base na documentagao encartada aosteseaatos e da defesa apresentada pela gestora.

1. Quanto a Gestdo Fiscal (disposicoes da Lei desg®@sabilidade Fiscal)observou-se o
atendimento integral.

® Indicador que mede a qualidade da educag&o a@ gartados sobre rendimento escolar, combinadosocdesempenho dos
alunos constantes do censo escolar e do sisteramatlacdo da Educagdo Béasica — SAEB, o qual é compesa avaliagdo
nacional da educagao basica —~ANEB e avaliagdo relaimrendimento escolar (Prova Brasil).
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2.

Quanto a Gestao Geral:

A prestacao de contas foi apresentada dentpoedo legal.
A Lei Orcamentaria Anual (LOA) de n°® 269 de 292D06 estimou a receita e fixou a despesa

em R$ 8.450.000,00 bem como autorizou a abertucaddiitos adicionais suplementares no valor
de R$ 6.760.000,00, equivalente a 80% das desfiesdas.

Foram utilizados e abertegaditos suplementaresdentro do limite de sua autorizacdo e, bem
assim, das fontes de recursos para sua cobertura;

A Receita Orcamentaria Arrecadada subtraindareefa para formacdo do FUNDEF no valor de
R$ 5.148.604,84 corresponde6@®93% da previsd® a Despesa Total Orcamentéaria Realizada,
no montante de R$ 4.842.340,42 corresponde4d% da fixacdo

Os dispéndios cowbras publicastotalizaram R$ 268.526,48, os quais representarag¥bda
Despesa Orcamentaria Total (DOT), sendo, R$ 15393% origem federal, R$ 61.647,26 de
recursos estaduais e R$ 39.738,98 de origem mahicgegundo informacdo do Tramita foi
formalizado processo especificde obras, tendo esta Corte de Contas julgado aegas
despesas.

Remuneragéo do Prefeito e Vice-Prefeito derdrlindite da legalidade.
As despesas condicionadas ou legalmente limitadaemportaram-se da seguinte forma:

7.1 Despesas coRessoalepresentando 45,06% da Receita Corrente Liquétalogl1,57%, do
Executivoe 3,48%do Legislativo Vale destacar que desde o exercicio de 2004 to das
pessoal vem decaindo e se comportando dentro de liegal.

APLICACAO PESSOAL

= Limite —m— Aplicado (PE) =———Limite —m— Aplicado (PE+PL)

70,00% -

60,00%

55,079 gge—— 54,23% —
2 50,00% O— 0
' — |
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2004 2005 2006 2007
Exercicios

4 Processo TC 01125/09
5 Acorddo AC2 TC 200/2010
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7.2 Aplicacdo n&anutencdo e Desenvolvimento do EnsiidMDE) representandd2,33% da
receita de impostos e transferéncia. Registra-ealijo gasto desde 2004 tem se mantido em
patamar superior ao limite constitucional.

APLICACAO MANUT. DESENV. DO ENSINO

—e=— Limite —m— Aplicado

35,00% - 30,88%

30,00% 5730 27,68% Ll

25,00% -’

20,00% -
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Percentuais

2004 2005 2006 2007

Exercicios

7.3 Os gastos com Acdes e Servicos PublicoSaielé, atingiram o percentual d&6,62% da
receita de impostos e transferéncias. Vale resgpiadesde 2004 o gasto tem se situado acima
do limite constitucional.

APLICACAO ACOES E SERV. PUB. DE SAUDE
—=— Limite —a— Aplicado
20,00% - /]j.gi%, 16,57% 16.62%
15,06% —i o~

» 15,00% - —
E
c 10,00%
(O]
o
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0,00%

2004 2005 2006 2007
Exercicios

7.4 Destinacdo d&4,92% dos recursos d&FUNDEF® na remuneracdo e valorizacdo dos
profissionais do Magistério. Vale destacar que @04 o gasto situa-se acima do limite legal.

® CF/88. Art. 212. Aplicagdo de no minimo 25% daseitas de impostos, inclusive os transferidos, rmmiencdo e Desenvolvimento do
Ensino. Para efeito de céalculo foi consideradoiggodicoes dos arts. 70 e 71 da lei de DiretrizBases da Educacéo (LDBicluiram-se,
também, neste célculo os gastos com PASEP propaisié folha na Educacéo que foi de R$ 4.072,79.

" Art. 77, inciso IlI, § 1° do ADCT. Limite minimd:5%. Foram considerados para efeito de base déaaicgasto com PASEP proporcional a
folha da Saude
8 Lei 9.424/96. art. 7° - aplicagio de no minim@&@& dos recursos do FUNDEF na remuneracéo dosgimiais do magistério.
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APLICACAO VALORIZACAO DO MAGISTERIO
—e— Limite —m— Aplicado
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7.5 O Municipio recebeu recursos da ordem de R$349¢32 tendo contribuido para o Fundo
com R$ 713.191,64.

APLICA(;AO FUNDEF/FUNDEB
—a— Transferido —a— Recebido
900.000 -
713.192
543161 _|_—""

@ 600.000 187367 o
5 382.0921//__.//496_379

_____———'.—_
£ 300.000 1o 222l—""'"' 392250 422331

2004 2005 2006 2007
Exercicios

8. Sobre os balancos e divida municipal foi olesoy

O balanco orgcamentéario apresentoudéficit equivalente a64,38% da receita orcamentaria
arrecadada;

O balanco Financeiroapresenta saldo para o exercicio seguintR$le22.054,2istribuido na
conta Caixa e Bancos, nas proporcdes de 2,80928%7 respectivamente;

O balanco Patrimonial apresenta superavit financeiro no valoR$13.633,81;

A divida municipal, no final do exercicio, era de R$542.156,13orrespondendo 49,38% da
receita orcamentaria total arrecadada, sendo taidsti integralmente de Divida Flutuante,
respectivamente. Quando confrontada com a dividexéecicio anterior, apresenta um decréscimo de
10,28%.
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8. DenunciaNao ha registro.

10. Da gestdo Geral, o 6rgdo de instrugdo pontlgumasirregularidades, e, apos andlise da
defesa, permaneceram:

10.1 Falha tocante @éio realizacdo de licitacddpara despesas sujeitas a este procedimento no
valor total de R$ 165.499,07 representando 3,41%edpesa orcamentéfia ( rel. fls.843, item
5.1 e fls. 992/93)

10.2 Irregularidadé’ nos processos licitatérios para aquisicdo de fmhtde construcdo e
combustiveis (rel. fls.843, item 5.1 e fls. 995)

Cumpre por fim informar que esta Corte assim sewproiou em relacdo aos exercicios
anteriores:

2004 Favoravel a aprovacao Parecer PPL TC 71-A/20065estora Nevanda de Almeida
apo6s exame do Recurso de Reconsideragdo — Acdddideira Lima
APL TC 134/2006.
2005 Favoravel a aprovacao Parecer PPL TC 63/2007  Gestor. Nevanda de Almeida
Oliveira Lima
2006 Favoravel a aprovacao Parecer PPL TC 166/08 K Gestor Nevanda de Almeida
Oliveira Lima

Submetidos os autos ao Orgédo Ministerial, estemsupciou, em sintese:

a) pela emissdo de parecer Contrario a aprovaciica#as em aprego, em razao de
despesas nao licitadas e irregularidades em proeetis licitatérios;

b) Aplicacdo de multa pessoal prevista no incolad. 56 da LOTCE/PB;

c) Recomendagédo ao atual Prefeito com vistas &aeab de procedimentos licitatorios
sempre que o exigir e na forma da Lei 8.666/93;

d) Remessa de cépia dos autos ao Ministério Pulllamoum por for¢a dos indicios de
atos de improbidade administrativa.

9

CREDOR OBJETO VALOR — R$
Projeta Premoldados e Engenharia Ltda. Reformapdiaghio da Escola Estadual Padre Aristides 22.901,9
Antdnio Agostinho da Silva Material de construcéo 8.127,39
A. Costa Prd. Atac. de Prod. Farmacéuticos LtdaéMledicamentos 31.680,11
W. C. Lima Oliveira - ME Medicamentos 55.313,72
Auto Pecas S&o Francisco Pecas para veiculos 47.475,86
Total 165.499,07

° Despesa orcamentéria: R$ 4.842.340,42

1 Material de construcédicitagdo 04/2007 - certificado de regularidadeFGTS de um dos vencedores, Herminio MonteirSitla Neto,
com validade vencida - doc. fls. 464 (22/01/@0/2/2007). A data da abertura da licitac&o féd2®7. Combustiveidicitagdo 05/2007 — Os
proponentes ndo vencedores, Germano Rodrigues lbeeMzatolé do Rocha Gés Ltda. apresentaram certiddazenda estadual com data de
validade vencida.
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E o Relatério, informando que os Relatorios da fui@ em que se apoiou o Relator
foram subscritos pelos Auditores de Contas Publla® Almeida Rampcke e Roseana Bandeira de N.
Teixeira e que foram feitas as notificagbes degarax

VOTO

Quanto aGestéo Fiscal,0 Municipio atendeu aos requisitos da lei de nesghilidade
fiscal.

Respeitante &Gestdo Gera) foram atendidos os limites constituciofais legal® e
remanesceram como eivas para a Auditoria a ndzaeab de licitagcdo para despesas sujeitas a este
procedimento e falhas em dois procedimentos Iéritas.

A primeira vista, estas impropriedades constituariyz do disposto no item 24alo
Parecer PN TC 52/2004, motivo para emisséo de @apeévio contrario a aprovagdo, porém, levando
em conta o principio da razoabilidade e a insigaiftia do percentual (3,41%) da despesa néo kgitad
entendo merecer relevagao.

Dito isto, o Relator vota no sentido de que estieunial:

1. Emita e encaminhe a Camara Municipal de Bom $Sacea conformidade do disposto no
Parecer Normativo 52/04qarecer favoravel as contas de gestdo relativas ao exercicio de 2007,
responsabilidade da gestora Sra. Nevanda de Aln@lidaira Lima, com a ressalva do art. 124, do
Regimento Interno desta Corte.

2. Recomende a administracdo a ado¢do de medidasistas a ndo repetir as falhas apontadas
no relatério da unidade técnica deste Tribunal getar sempre 0s preceitos constitucionais e legais
notadamente, quanto & lei de licitagbes e contratos

3. Emita parecer declaratério do atendimento ialeds disposicdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAiB&ando da competéncia que lhe é
conferida pelo art. 13, § 2°, da Constituicdo dadks e art. 1°, 1V, da Lei Complementar n.° 1888,
sessdo plenaria realizada nesta data, a unanimidade

DECIDE:

1. Emitir e encaminhar & Camara Municipal de BoroeSso parecer favoravel a aprovagao
das contas de gestdo relativas ao exercicio de, 2@0Tesponsabilidade da gestora Sra.

2(MDE - 32,33% e Salde 16,62%)

13 (RVM- 74,92%)

14 2. Constituira motivo de emiss&o, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO & aprovacéo de contas de Prefeitos Municipais,
independentemente de imputacdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir
enumeradas: (...) 2.10. ndo realizacdo de proegdos licitatérios quando legalmente exigidos;
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Nevanda de Almeida Oliveira Lima, com a ressalvardo124®, do Regimento Interno desta
Corte.

2. Em separado, através de Acordao, a unanimidadepanhando o voto do Relator:

2.1 Declarar catendimento as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscabcente a
gestdo da Sra. Nevanda de Almeida Oliveira Lima.

2.2 Recomendar a administracdo a adogdo de medafasvistas a ndo repetir as falhas
apontadas no relatério da unidade técnica destauifal e observar sempre 0s preceitos
constitucionais e legais, notadamente, quantodeléicitacdes e contratos.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em 07 de abril 8610.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho
Presidente

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Conselheiro Arnébio Alves Viana
Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo

Relator

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira

Conselheiro Umberto Silveira Porto

Conselheiro Substituto Antonio Claudio Silva Santos

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador-Geral

' Resolugéio Administrativa RA TC 04/20084Art. 124, Paragrafo Gnice O Parecer Prévio - PPL-TC contera: o nimero dwg®so ou
processos aque se refere; numeragdo através dessxpralfanumérica compreendendo a palavra Paesmgéda do prefixo PPL-TC e dos
digitos, em ordem ascendente, relativos ao pareger referéncia ao ano de emisséo, na forma AAAWerda; exposicao clara e resumida dos
fatos e disposi¢8es legais que conduziram a emiss&arecer; indicacdo da natureza, unanime omparia, da decisdo e indicagdo desta de
modo sucinto e incontroverso; a ressalva de quetendimento adotado decorreu do exame dos fatosvag constantes dos autos, sendo
suscetivel de revisdo se novos fatos ou provdsisine mediante diligéncias especiais do Tribuvigkem a interferir de modo fundamental nas
conclus@es alcangadas; assinatura de todos os wembrTribunal Pleno presentes a sessdo, do Audetator, quando for o caso, e do
representante do Ministério Publico junto ao Tridufgrifo nosso)




