TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 02790/09

Prestagcdo de Contas do ex-Prefeito de
Ibiara referente ao exercicio de 2008.
Emissdo de Parecer Favoravel a
aprovacao das contas. Comunicacdo a
Receita Federal. Recomendacdes.

PARECER PPL - TC - 00040 |/2010

RELATORIO

O Processo TC r32790/0%%trata da Prestacdo de Contas do ex-Prefeito deajtsa. Nailson
Rodrigues Ramalhq relativa ao exercicio de 2008.

O relatorio elaborado pela Auditoria deste Tribudedtaca o seguinte:

a) a Prestacdo de Contas foi encaminhada a este @&tilmonprazo legal, instruida com todos os
documentos exigidos;

b) o orcamento para o exercicio, Lei Municipal n°® 328 de dezembro de 2007, estimou a receita e
fixou a despesa em R$ 6.539.655,00, autorizou, aaird abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 60% da despesa fixada

C) a receita orcamentaria arrecadada representou%@@ja&ua previsao;

d) a despesa orcamentéria realizada atingiu 102,408Galtixacao;

e) os gastos com obras publicas alcancaram R$ 529&6@orrespondendo a 7,92% da Despesa
Orcamentaria Total, tendo sido pagos totalmentéral@lo exercicio, sendo R$ 264.823,90 pagos
com recursos estaduais e R$ 258.439,06 com recdosmainicipio. Esses gastos foram analisados
pela Auditoria, Processo TC 07190/09, e até a datédeitura desse relatério, encontrava-se na
PROGE para emisséao de Parecer,

f) a remuneracéo recebida pelo Prefeito e pelo vieeefw obedeceu aos ditames da Lei Municipal n°
315/2004;

g) os gastos com remuneracdo e valorizacdo do magisténgiram 79,00% dos recursos do
FUNDEB,;

h) a aplicacdo em manutencdo e desenvolvimento doemrsiacoes e servicos publicos de saude
atingiram 29,81% e 16,55%, respectivamente dateedeiimpostos, inclusive transferéncias;

i) as despesas com pessoal do Poder Executivo cantespm a 38,99% da RCL;

]) o repasse realizado pelo Poder Executivo ao Poegislativo correspondeu a 7,59% da receita
tributaria mais transferéncias arrecadada no exeranterior;

k) a diligéncia in loco foi realizada no periodo dealB7 de outubro de 2009;

[) o exercicio analisado ndo apresentou registro nénde;

m)o municipio ndo possui regime proéprio de previd&nci

A Auditoria apontou ainda varias irregularidaddenentes aos aspectos examinados e sobre as
disposicbes da Lei de Responsabilidade Fiscal el@onque, apos analise de defesa, algumas
persistiram pelos motivos que se seguem:
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1. Nao comprovacéao da efetiva publicacdo dos RRECQdes RGF;
O ex-gestor declarou que a publicacdo ocorreu édrade afixacdo das referidas pecas
orcamentérias nos murais de diversos 6rgaos docipimi como a Camara Municipal, Agéncia
dos Correios, Secretaria da Educacao e o Sindicetd rabalhadores Rurais. A Auditoria, por sua
vez, enfatizou que a publicacdo efetiva das pegasrentarias s6 se concretiza quando veiculadas
em Diéario Oficial do Municipio ou em Diario Oficialo respectivo Estado e ndo em simples
aposicoes das aludidas peg¢as nos murais de ongatenees no municipio.

2. Déficit Orgamentério e Déficit Financeiro;
Nos dois casos, o defendente citou que se tratamiéfieits irrisorios e que representam um
percentual infimo da receita orcamentéria arre@dadnfirmando o que foi apontado pela
Auditoria.

3. Apresentacdo do Demonstrativo da Divida Fundadiaterna de forma incompleta;
Nesse item, 0 ex-gestor reconheceu a falha afirmané foi decorrente da auséncia dos dados
reais da divida municipal junto as entidades comdN8S, CAGEPA e SAELPA, hoje
ENERGISA, e que até o fechamento do balan¢co de g@@0$haviam sido fornecidas, apesar de ter
enviado oficios as citadas instituigdes, solicitand/alor do montante devido.

4. Realizacdo de despesas sem licitagdo no montacke R$ 593.183,41, correspondendo a
26,14% da despesa licitavel e 8,97% da despesa argntaria do exercicio;
Nesse item, o Orgdo Técnico de Instrucdo altersauoposicionamento inicial, baixando o valor
das despesas realizadas sem licitacao R&r&6.981,00 por considerar, como comprovacao a
apresentacao das licitacdes acostadas aos autospdaidade convite de n° 04,16,17,18 e 19,
referentes a obras e materiais de construcao.

5. Incorreta classificacdo de despesas no elemeBt®— outros servigos de terceiros;
O interessado declarou que embora a conclusao daoAa seja procedente, a inclusdo de tais
dispéndios ndo exerceu qualquer efeito sobre alug@iw dos gastos com pessoal, pois o
percentual apurado permaneceu dentro dos limigessle

6. Admissdao de servidores sem o devido procedimerde concurso publico;

O defendente informou que tais servidores saogutests de servicos que foram contratados por
excepcional interesse publico, haja vista que tivefele pessoal da Prefeitura ndo era suficiente
para atender as necessidades da administracaoragransatisfatoria e que todos os contratados
estdo amparados por contrato formal, delimitandas Suncdes e os prazos de duracdo dos
respectivos contratos. A Auditoria rebateu inford@mrgue ficou constatada a contratacdo de
diversos servidores desde o exercicio de 20050nomef fl. 574 a 629, tendo o0 ex-gestor tido
tempo suficiente para a realizacdo de concursagqaibl

7. Falta de atendimento a recomendacéao prevista iesolucdo Normativa RN-TC 06/2008;
O ex-gestor afirmou que apesar da auséncia dasalidades exigidas pela citada Resolucéo,
guanto a fase de transmissdo de cargo de chefeodier Executivo do municipio de Ibiara,
merece ser destacado que, em momento anterior se,posorreu todo o processo de
conhecimento das condicfes financeiras e fisicaPrdeeitura, que se concretizou através de
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visitas realizadas junto as dependéncias, unidadequivos, realizadas pelo futuro gestor e seus
auxiliares. A Auditoria ndo acatou esses argumertersdo em vista que simples visitas as
dependéncias de algumas unidades da Prefeituras@acsuficientes para dotar o gestor da
situacao financeira e patrimonial em que o Munccga encontrava.

8. Insuficiéncia financeira para saldar os compromiss® de curto prazo no valor de
R$ 33.053,61;
O ex-gestor reconheceu a falha e cijae a insuficiéncia financeira € infima diante dpacidade
de arrecadacao do municipio, podendo o atual gestoar com 0s compromissos de curto prazo
sem problemas maiores.

9. N&o recolhimento de obrigacdes patronais devida® INSS no valor de R$ 85.693,73;

Nesse caso, 0 interessado informou que a quaritibhragpassada para o Instituto Nacional de
Previdéncia Social, durante o exercicio de 2008,dfo ordem de R$ 471.888,82 e que se
encontrava dentro desse valor os descontos na donkPM de parcelas do INSS-EMPRESA,
parcelamentos de dividas previdenciarias anterierestros envios financeiros e que esse valor
era muito superior ao valor identificado pela Aadd. Afirmou ainda que o proprio INSS atestou
a inexisténcia de dividas previdenciarias, em ad&otiemitida referente ao exercicio de 2008. O
Orgéo de Instrucdo enfatizou que a apuracio deet@thimento das obrigacdes patronais com o
INSS se limitou ao exercicio de 2008 e nédo de pmr@Entos que ja sao frutos da inadimpléncia
de exercicios passados e com isso manteve a aratade.

10. Despesas com servicos de Assessoria e Considt@ontabil, no valor de R$ 12.000,00

ferindo o principio da economicidade;

O defendente declarou que ndo h& qualquer semalhaag atividades desenvolvidas pela
Empresa RWR — Consultoria e Assessoria Ltda eg®iacontador, o Sr. Marcylio de Queiroz da
Silva— visto que a referida empresa se dedica a exededervicos de assessoramento técnico
na area contabil e financeira, como acompanhantntxecucdo orcamentaria, verificacdo dos
indices e emissdo de relatorios que subsidiam eséés do gestor, a assisténcia junto a
comissao de licitagdo, na elaboracdo dos certamesin@a, a representacdo, na esfera
administrativa, junto ao Tribunal de Contas de dsta Tribunal de Contas de Unido; A
Auditoria, por sua vez, reclamou que as atividagedizadas pela empresa de consultoria séo
atinentes ao contador e a assessoria juridicap siwhecessaria a contratacao desses servigos.

O Processo seguiu ao Ministério Publico que atral@ssua Representante pugnou pela
emissado de Parecer Contrario a aprovacao das amtas-Prefeito de Ibiara, Sr. Nailson Rodrigues
Ramalho, quanto ao alcance dos objetivos do Goyeassgm como, Irregularidade da prestacédo de
contas no tocante aos atos de gestéo relativagesoi@o de 2008; pela aplicacdo de multa ao ex-
gestor na forma dos art. 55 e inciso Il do 56, daQrgéanica desta Corte; pela imputacdo de débito n
valor de R$ 12.000,00, devido as despesas antbetdoas com servicos de Assessoria e Consultoria
Contabil; pela recomendacdo ao atual Prefeito aé@albcom vistas ao cumprimento das regras da
LRF; a realizacdo de procedimentos licitatorios meno exigir e na forma da Lei de Licitacdes e
Contratos; da efetivacdo dos pagamentos referaatesntribuicdes previdenciarias e fazer cumprir as
regras da Lei n°® 4.320/64; pela analise em processecifico das irregularidades que dizem respeito
admissao de pessoal sem concurso publico, parades mdividualizar os casos e determinar, acaso
sejam as admissdes irregulares e dispensa de pepstaremessa de copia dos autos ao Ministério
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Publico Comum, bem como a Receita Federal do Brmia fins detida e respectiva das ilegalidades e
irregularidades aqui expostas, especialmente merdd as despesas ndo comprovadas e aos ilicitos
gue atentam contra o procedimento licitatorio, fooca, inclusive, dos indicios de cometimento de
atos de improbidade administrativa, previstos nan&.429/92 e por ndo recolhimento de obrigagoes
patronais ao INSS.

E o relatorio, informando que o interessado e spuesentante legal foram notificados da
inclusédo do processo na pauta desta sessao.

PROPOSTA DE DECISAO

Das irregularidades remanescentes passo a comentar:

1) Quanto a questdo dos RREO e dos RGF, entendoiquenprido o art. 48, caput da Lei 101/2000,
pois, os referidos instrumentos de transparénaagestao fiscal foram devidamente anexados nos
murais de diversos érgdos municipais do Municipio.

2) A assuncao de déficit orcamentério pressupderunéngestdo dos gastos publicos e vai de encontro
a um dos pilares da Lei de Responsabilidade Figoal,e o equilibrio das contas publicas e como o
déficit registrado no balanco orgcamentario somou 3®.905,04, gerando uma divida para o
Municipio, entendo que foi descumprido o 81° do #ttda referida Lei; JA em relacdo ao déficit
financeiro, ndo houve falha na aparicdo desseitéfisim, a inexisténcia de uma fonte de recursos
para a abertura dos créditos adicionais para ciex@subsequente.

3) As falhas contabeis apontadas referentes ao Dtrativo da Divida Fundada Interna e a incorreta
classificagdo das despesas com pessoal vao detenaos pressupostos da Lei 4.320/64, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e do Manual de Contab#idiad Secretaria do Tesouro Nacional, pois, ndo
foram atendidas as exigéncias contidas nessa degsl no tocante aos registros contabeis ali
previstos.

4) No que tange aos procedimentos licitatoriosagiearam de ser realizados verifiquei 0 seguirdge: a
despesas com aluguel do sistema de contabilidadsessoria contabil foram licitadas no exercicio de
2005, convite 004/2005 e processo de inexigibikdadmbéem 004/2005. Estes procedimentos vinham
sendo aditivados desde o exercicio de 2005 e paemnsamparados pelo art. 57, inciso Il e IV, da Lei
8.666/93, que autoriza a prorrogacdo do contrassedeservicos por mais 60 meses e 48 meses, 0 ex-
gestor deveria ter acostado aos autos copia dosatms assinados naquele exercicio, para ser
verificado se os mesmos possuiam clausula com\as@oedo aditamento das referidas despesas.
Quanto as despesas com capacitacdo para alfaloeéizad aquisicdo de material de consumo, as
mesmas restaram confirmadas sem a realizacdo datasldicitacoes, permanecendo, portanto, o
valor de R$ 66.981,00, como despesas realizadadigtagdo, o que representa 1,04% da despesa
or¢camentaria total.

5) Concernente & admissdo de servidores sem conpukdico, me acosto ao Orgdo de Instrucéo,
pois, os prestadores de servicos contratados estfmando cargos de natureza efetiva, tais como:
vigilante, recepcionista, auxiliar de servigos germotorista, engenheiro civil, professor. Nesaso¢

sugiro que sejam apartadas dos autos as fl. 574/8&29 ser encaminhado a Divisdo de Gestao de
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Pessoal, com o intuito de que seja formalizado ggsw especifico referente as irregularidades que
dizem respeito & admisséo de pessoal em desaamdo art. 37, da Constituicdo Federal.

6) Quanto a falha questionada pela Auditoria, esfer ao que trata a Resolugdo Normativa RN-TC
06/2008, entendo que os procedimentos adotadospajestor atenderam ao que preceitua a referida
Resolucéo, pois, foi dado conhecimento ao gesta@l @omo se encontrava as condi¢des fisicas e
financeiras da entidade naquela época.

7) Analisando a questdo da insuficiéncia financemsifiquei que, como se trata de consignacdes
retidas na fonte e considerando que séo parcetasl@uem ser obrigatoriamente repassadas, por nao
pertencer ao orcamento da entidade, deveria haldgr suficiente para cumprir com essas obrigacoes.

8) Com relacao as contribui¢cdes previdenciariasdgirearam de ser repassadas, verifiquei o seguinte:
como a Auditoria ndo considerou no seu levantamefit@70, os gastos com salario familia
empenhado no exercicio, que importou em R$ 35.03ddvido serem essas despesas dedutiveis do
valor a ser repassado ao Instituto Nacional de 8kgle Social e, considerando que o célculo
levantado diz respeito, somente, as despesas aogagies patronais, parte empregador, entendo que
o valor a ser repassado totaliza R$ 48.556,63¢queliferenca entre o valor apontado pela Auditoria
R$ 85.693,73, menos o valor das despesas comosédamilia, devendo ser comunicado a Receita
Federal do Brasil, para verificar a real situag@yiolenciaria do Municipio;

9) No que concerne as despesas com servicos des@saee consultoria contabil, prestados pela
empresa RWR Consultoria e Assessoria Ltda, ndooajo imputar o débito ao ex-gestor, pois, 0s
servicos prestados ndo foram questionados e naa ftaracterizada a duplicidade dos servigos,
apenas, a Auditoria ressaltou que, tanto o contedlmio a assessoria juridica poderiam realizar tais
servicos, ndo sendo essa causa suficiente pa goslespesas realizadas no exercicio.

Diante dos fatos narrados e considerando que hasfakmanescentes ndo tem o condédo de
macular as contas em questdo, PROPONHO que ebteariPleno:

a) Emita PARECER FAVORAVEL a aprovacéo das contas do ex-Prefeito de Ibiard\a&ison
Rodrigues Ramalhq relativas ao exercicio de 2008, encaminhandaongideracao da Egrégia
Céamara de Vereadores

b) Comunique a Receita Federal do Brasil acerca dasstas contribuicdes previdenciarias que
deixaram de ser recolhidas, para providéncias eaiv

c) Recomende a atual gestdo do Municipio com vistagzumoprimento das regras da LRF, a
realizacdo de procedimentos licitatérios na forrad.éi de Licitacbes e Contratos, da efetivacédo
dos pagamentos referentes as contribuicdes preidd&s e fazer cumprir as regras da Lei
Federal n°® 4.320/64.

E a proposta.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, no assuds atribuicbes que lhe confere a
Constituicdo Estadual, em apreciacdo aos presantes do Processo TC 02790/09 DECIDE, por
deliberacédo unanime de seus membros, em sess@oi@leoje realizada:

a) Emitir PARECER FAVORAVEL a aprovacio das contas do ex-Prefeito de Ibiata, Sr
Nailson Rodrigues Ramalho relativas ao exercicio de 2008, encaminhandoemrsideracao da
Egrégia Camara de Vereadares

b) Comunicar a Receita Federal do Brasil acercaggstas contribuicdes previdenciarias que
deixaram de ser recolhidas, para providéncias eahiv

c) Recomendar a atual gestdo do Municipio com yigtacumprimento das regras da LRF, a
realizacdo de procedimentos licitatérios na forrad_ei de Licitacbes e Contratos, da efetivacdo dos
pagamentos referentes as contribuicbes previdésiarfazer cumprir as regras da Lei Federal n°®
4.320/64.

Presente ao julgamento o Exm®°. Sr°. ProcuradaalGer
Publique-se e cumpra-se.
TC - Plenario Min. Jodo Agripino, em 07 de abel2010.

CONS. ANTONIO NOMINANDO DINIZ FILHO CONS. FLAVIO SATIRO FERNANDES
PRESIDENTE
CONS. ARNOBIOALVES VIANA CONS. FABIO TULIO FILGUEIRAS NOGUEIRA
CoNs. UMBERTO SILVEIRA PORTO CONS. SUBST. ANTONIO CLAUDIO SILVA SANTOS
AUDITOR OSCARMAMEDE SANTIAGO MELO MARCILIO TOSCANOFRANCA FILHO

RELATOR PROCURADORGERAL



