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INSPECAO ESPECIAL DE OBRAS. Exame de
despesas com execucgdo de obras durante o exercicio
financeiro de 2012. Regularidade com ressalvas.

Recomendag¢des. Comunicagdo. Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 01782/21

RELATORIO

Cuida-se de Inspe¢do Especial de Obras/Servicos de Engenharia executados pela
Prefeitura Municipal de Cabedelo, durante o exercicio de 2012, sob a responsabilidade do ex-Prefeito,
Senhor JOSE FRANCISCO REGIS (falecido).

Foram analisadas 06 obras que totalizaram um gasto de R$5.348.102,54, correspondendo
a 72,56% da despesa paga por aquele Municipio em obras publicas (R$7.370.717,08), conforme
Relatorio de Obras obtido através do Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade
— SAGRES.

Relatorio Inicial da Auditoria (fls. 5/26) assinalou maculas.

Foram notificados o ex-Gestor, Senhor JOSE MARIA DE LUCENA FILHO e as
empresas indicadas pela Auditoria. Apos esclarecimentos (fls. 43/47 e 55/59), o ex-Prefeito responsavel
pela execugdo das obras em 2012, Senhor JOSE FRANCISCO REGIS, solicitou e obteve prorrogagio
de prazo, apresentando defesa as fls. 66/396, quando a Auditoria examinou os argumentos, em relatorio

de analise de defesa (fls. 400/408), e assim concluiu:
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CONCLUSAO

Ante o exposto, e por tudo mais que dos autos constam, cumpre o entendimento de que

permanecem as pendéncias abaixo relacionadas:

1. REFORMA E AMPLIAGAO DO MERCADO PUBLICO DESTE MUNICIPIO

a) Excesso no valor de R$ 3.958 42, conforme quadro discriminado no subitem 5.1.4 do relatério
inicial;

b) Justificar a diferenca a maior (R$ 916 545 77) entre o valor total pago a SG Incorp. Constr. e
Planej. Ltda. (R$ 4.949.362,32)2 e o valor contratado (R$ 4.032.816,55), tendo em vista ndo ter sido

apresentado qualquer termo aditivo.

2. PAVIMENTAGAO DE DIVERSAS RUAS NO BAIRRO DE INTERMARES: Termo de Recebimento

Definitivo (TRD) ndo subscrito por profissional de Engenharia Civil com registro no CREA.

3. DRENAGEM NA RUA GOLFO DO OMAN PONTA DE CAMPINA E NA AVENIDA MAR
VERMELHO, BAIRRO INTERMARES

a) Auséncia dos seguintes documentos: ART de Execucdo e Fiscalizagdo, Planitha Orcamentaria
(Precos de Referéncia);

b) Comprovacdo de pagamento / recolhimento do 1SS (Imposto Sobre Servicos) dos valores

referentes aos servicos prestados pela empresa, junto ao municipio de Cabedelo.

4. CONSTRUGCAO DE UMA UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA - LOTEAMENTO OCEANIA VI

a) Auséncia da Flanilha Basica de Pregos (Referéncia), ART de Fiscalizacdo, recibo(s) e Termo de
Homologacao da Licitacao,

b) Auséncia de comprovacdo do recolhimento efou retencdo do ISS comrespondente as despesas
dessa obra.

c) Solugao de continuidade entre o 2% e o 3% Termo Aditivo, tendo em vista aquele viger ate
20/11/2012, enquanto que este se encontra datado de 30/01/2013. Apesar de se configurar uma
iregularidade formal, entendemos ser de menor relevancia; pelo que chamamos a atencdo da

administracdo municipal no sentido de se evitar tais ocorréncias.

5. TERRAPLENAGEM, PAVIMEMTAGAO NA RUA MAX ZAGUEL, CAMBOINHA |

a) Ndo apresentacdo dos seguintes documentos: ART (Fiscalizac&o), Planilha Orcamentana (de
referéncia), Termo de Adjudicacdo e Homologacdo da Licitag@o, MNota(s) Fiscal(is) das medigdes n®
04 e 06 e Recibo(s);

b) Auséncia de comprovagao do recolhimento / retencéo do ISS relativo @ obra em tela;

¢) Entende esta auditoria que as vias publicas aqui indicadas na llustracdo Fotografica (Fotos n? 03 e
04) deverao permitir o acesso normal ao publico, pelo que se faz necessaria a retirada dos

mencionados obstaculos (tubos em concreto).
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6. REFORMA E AMPLIAGAO DA ESCOLA PAULINO SIQUEIRA

a) Auséncia da ART de Fiscalizacdo;

b) Obra ainda em execucdo, todavia o termo aditivo de prazo ja se encontra expirado;

c) Importante registrar, no entanto, que posteriormente, aos 15/10/2013, ja iniclada nossa
fiscalizacdo, fora empenhado o valor de R$ 198.853 43 no elemento de despesa 51, conforme Nota
de Empenho n® 3892, no intuito de tentar corrigir, doravante, o equivoco do lancamento questionado.
Uma vez que tais despesas correspondem & NMNatureza de Despesa 449051, e ndo a 339039,
conforme se constata. Todavia em que pese a irregularidade acima apontada, todavia em virtude —
neste caso especifico - de se fratar de apenas uma formalidade contabil, aletamos a atual gestdo no

sentido de evitar a repeticfo de tais Irregularidades.

7. PENDENCIAS NO CADASTRAMENTO DAS OBRAS NO SISTEMA GEOPB (ver Anexo |}

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de fls. 411/417, da

lavra da Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, assim se manifestou:

“Ab initium, cabe assentar que, em sua defesa, o Sr. José Francisco Régis ndo apresentou
nenhum esclarecimento/alegagdo, apenas requereu a juntada de documentos e a cita¢do da atual gestdo

para apresentagdo das provas solicitadas (fls. 66).

Em que pese concordar com a alega¢do de que a maioria dos documentos reclamados
pela Auditoria esta sob a posse da atual gestdo, cabe ao ordenador de despesas, in casu o antecessor,
tomar providéncias, junto a Prefeitura, para atender a solicitagdo emanada pelos Técnicos, o que nao

ha comprovagdo de ter sido feito.

Deste modo, em razdo da auséncia de esclarecimentos e/ou justificativas capazes de
elidir as falhas, os fatos constatados pelo Corpo Instrutivo merecem subsistir, uma vez que cabe ao

gestor a demonstragdo da lisura de seus atos, consoante preconiza a doutrina, in verbis:

Quanto a questdo da prova no ambito dos Tribunais de Contas, a regra geral é a de que
o onus da prova em relagdo a boa e regular aplicag¢do de recursos publicos incumbe a
quem os recebe, posto que é inerente a fun¢do de administrar coisa alheia o dever de

prestar contas’.

(..)

! FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdicdo e Competéncia. Belo Horizonte: Forum,
2005, p. 197).
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Pois bem, em relacdo a obra “Reforma e Ampliacdo do Mercado Publico deste

Municipio”, realizada com recursos proprios, os Peritos identificaram excesso no valor de R$ 3.958,42
e o pagamento além do contratado a Empresa SG Incorp. Constr. e Planej. Ltda., R$ 916.545,77, sem

qualquer apresenta¢do de aditivo contratual e justificativa. Os valores devem ser imputados ao ex-

Prefeito.

Nas outras obras fiscalizadas, a Auditoria relatou ndo ter evidenciado incompatibilidade

da obra em comento as despesas pagas, mas destacou a auséncia de importante documentacdo, a

exemplo de: ART de Execugdo e Fiscalizagdo, Planilha Or¢amentaria (Pregos de Referéncia),

comprovagdo de recolhimento do ISS.

Neste contexto, deve-se ressaltar que a exigéncia da “Anotagdo de Responsabilidade
Técnica” é uma medida de extrema relevancia para a vinculagdo dos profissionais responsaveis pelos
servigos de engenharia. Sem o referido instrumento, cuja obrigatoriedade decorre da Lei n°® 6.496/77,
pode ser dificultada a atribuicdo de responsabilidade aos profissionais que planejaram e executaram o

objeto contratual.

(..)

Quanto ao ndo recolhimento do ISS pelas empresas contratadas, este ato se revela em

verdadeiro desrespeito as finangas publicas e a uma gestdo responsavel, vedado pela LRF':

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
institui¢do, previsdo e efetiva arrecadagcdo de todos os tributos da competéncia

constitucional do ente da Federacdo.

Paragrafo unico. E vedada a realizag¢do de transferéncias voluntdrias para o ente que

ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

A conduta se mostra tdo grave que pode, inclusive, ensejar a suspensdo das

transferéncias voluntarias ao ente negligente na arrecadagao.

As eivas supra-mencionadas justificam a_aplicacdo de multa ao Gestor, com base no

artigo 56 da LOTCE/PB, aléem de emissdo de recomendagdo a atual gestdo para que promova a

completude das documentacgoes legais das obras em andlise.

No concernente a Terraplenagem e Pavimenta¢do na Rua Max Zaguel, em Camboinha I,
foi indicada obstrugdo indevida de vias publicas conforme llustragdo Fotogrdfica do Relatorio Inicial
(Fotos n° 03 e 04), fato que deve ser comunicado ao atual Prefeito de Cabedelo para tomada das

providéncias administrativas cabiveis e pertinentes.
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Por fim, em relagdo as obras com pendéncias de informagoes no Sistema de Gestdo de
Obras Georreferenciadas da Paraiba (GEOPB), cumpre assinar prazo para que a atual Gestdo
apresente a documentagdo pertinente sob pena de multa, nos termos da Resolu¢do Normativa RN TC
N°05/2011.”

Despacho da relatoria de origem (fls. 419/420) para esclarecimento, por meio de inspecao
in loco, sobre a efetiva realizacdo dos servicos, tendo a Auditoria, em relatério de complemento de
instruc¢ao de fls. 421/425, concluido:

3. CONCLUSAO

Apds exame das Pendéncias relacionadas no item "Conclusdo” do Relatdrio de Auditoria
TCE-PB — Analise de Defesa da Inspecdo Especial de Obras realizada em Cabedelo, referente ao
Exercicio 2012, frente as constatacdes apresentadas no item "2" desse Relatdrio, esta Auditoria
apresenta as seguintes consideracdes:

3.1 MANTIDAS AS IRREGULARIDADES DAS OBRAS:
- Pavimentagdo de Diversas Ruas no Bairro de Intermares;

- Drenagem na Rua Golfo do Oman Ponta de Campina e na Avenida Mar Vermelho,
Bairro intermares:

- Construgao de Uma Unidade De Saude Da Familia - Loteamento Oceania VI
- Terraplenagem, Pavimemtagao na Rua Max Zaguel, Cambeinha |
- Reforma e Ampliagdc da Escola Pauline Siqueira

3.2 OBRA DE REFORMA E AMPLIAGAO DO MERCADO PUBLICO:

- SANADA A IRREGULARIDADE DE FALTA DA APRESENTAGAO DO TERMO
ADITIVO DE VALOR, relativa a diferenca entre o valor total pago R$ 4.949.362 32 (ate
agosto/2013) e o wvalor total contratado R$ 4.032. 816,55, quando no Processo TC-
07413/14 de Inspecdo Especial de Obras em Cabedelo - Exercicio 2013, encontra-se o
Sétimo Termo Aditivo deste Contrato, gue em sua “Clausula Segunda” indica o Valor
Contratual de "R$ 5.871.496 90",

MANTIDA A IRREGULARIDADE DE PAGAMENTO DE SERVICO NAO REALIZADO,
gerando um EXCESS0 NO VALOR DE R$ 3.958,42, nesta Obra, Exercicio 2012;

Em tempo, esta Auditoria considera incompativel a realizagdo de outra diligéncia
para apurar esta mesma irregularidade, no valor de R$ 3.958,42, desde 2013, além
disso, no periodo de 2013 a 2021, ja foram executadas intervencdes construtivas neste
Mercado Puablico, afora o proprio tempo passado, durante esses 08 anos, esta Edificacao
vem sofrendo descaracterizacfes de seus elementos construtivos, devido as obras de
manutenc ao/conservacao realizadas e a ocorréncia do desgaste natural temporal.

Cota Ministerial (fls. 428/432), elaborada pela mesma Procuradora que, apds tecer
comentarios sobre o complemento de instrugio por parte do Orgéio Técnico, arrematou:

Diante do expendido, ratifica-se a conclusédo da manifestacdo meritdria
anterior do corpo do Parecer inserido as fls. 411/417, dela se retirando, porém, a
imputacdo de débito no montante de R$ 916.545,77 pelo pagamento em
montante excedente ao contratado, sem termo aditivo e justificativa, na obra
“Reforma e Ampliagdo do Mercado Publico deste Municipio”.

O julgamento foi agendado para a presente sessdao, com as intimagoes de estilo (fl. 433)
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica bésica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagdo de todos os dinheiros do erario,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente.

A Constitui¢do ¢ lei fundamental, encimando e orientando todo o ordenamento juridico
do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de
exercer as suas respectivas atribuicdes nos precisos termos nela estabelecidos, sob pena de ter por
viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo
digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituira a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdao jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn 293-
7/600, Rel. Min. Celso Mello).

Fincada no rol de competéncia do TCE/PB, encontra-se, de acordo com o inciso IV do
art. 71 da Constituicdo do Estado da Paraiba, a possibilidade de se realizar, por iniciativa propria do
Tribunal, inspecdes e auditorias de natureza contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial.

Partindo, pois, dessa competéncia constitucionalmente estabelecida, formalizou-se o
presente processo, cujo objetivo consistiu na analise de despesas realizadas pelo Municipio de Cabedelo,
para o exame das seguintes obras:

3. RELAGAO DAS OBRAS INSPECIONADAS E AVALIADAS

Item Descrigao Valor Pago em (R$)
1 REFORMA E AMPLIACAC DO MERCADO PUBLICO (Obra 0150/2007) 393571168
PAVIMENTACAQ EM DIVERSAS RUAS (Obra 0296/2011) — ED 51 332 411,92
3 DRENAGEM NA RUA GOLFO DO OMAN PONTA DE CAMPINA E NA AV. MAR 144,429 09
VERMELHO, BAIRRO INTERMARES . (Obra 0318/2012) — ED 51 Eamnil
4 CONSTRUCAQ DE UMA UNIDADE DE SAUDE DA FAMILA, LOTEAMENTO 19014675
QOCEANIA VI (Obra 0303/2012) — ED 51 i
TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACAO DA RUA MAX ZAGUEL, CAMBOINHA | 38551243
(Obra 0313/2012)— ED 51 =
REFORMA E AMPLIACAQ DA ESCOLA PAULINO SIQUEIRA (ED 39) 359 890 .67
Subtotal (Amostragem) 5.348.102 54
Total pago no exercicio 2012 7.370.717,08
Percentual das obras inspecionadas 72,56%
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Além do exame das mencionadas obras, a Auditoria indicou, no anexo I do relatorio
inicial (fls. 24/25), pendéncias em 17 obras executadas pela Prefeitura Municipal de Cabedelo relativas
ao periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016.

Quanto ao exame das 06 obras listadas, foram diversas as eivas indicadas pelo Orgdo de
Instrugdo, a exemplo de auséncia de ART e de planilhas, termo de recebimento definitivo ndo subscrito
por profissional habilitado, auséncia de recolhimento de INSS e, em uma delas, falta de adjudicagao e
homologagao da licitagdo.

A Auditoria também informou que os recursos envolvidos para financiamento das obras

avaliadas foram de origem propria.

A tinica obra, sobre a qual houve sugestao para imputag¢do de débito, se referiu a reforma
e amplia¢ao do Mercado Publico do Municipio.

No relatério inicial o Orgﬁo Técnico indicou um excesso de R$920.504,19, sendo
R$916.545,77 em vista de pagamento superior ao valor contratado e R$3.958,42 por avaliagdo em valor
inferior ao despendido.

ApoOs os esclarecimentos prestados pelo ex-Prefeito a eiva relacionada ao pagamento

superior ao valor contratado foi afastada.

Sobre o valor de R$3.958,42 o Orgéo de Instrugo, na derradeira manifestagdo de fl. 424,

acentuou:

£m tempo, esta Auditoria considera incompativel a realizagao de outra diligencia
para apurar esta mesma irregularidade, no valor de RS 3.958.42, desde 2013, além

disso, no periodo de 2013 a 2021, ja foram executadas intervencdes construtivas neste
Mercado Publico, afora o proprio tempo passado, durante esses 08 anos, esta Edificacdo

vem soffendo descaracterizactes de seus elementos construtivos, devido s gbras e
manten;do/conservacdo realizadas e a ocorréncia do desgaste nafural temparal.

Vejamos a avaliagdo inicial que detectou o excesso:
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5.1.4. Avaliacao

Foi evidenciado por esta auditoria apenas um Excesso de R$ 3.958,42, de acordo
com o quadro a sequir, sm;

[TEM DISCRIMINAGAO UNID. | R§(UNIT) | Q(Paga) | Q(Auditada) | EXECESSO (RS)
BLOCOI
7.0 | COBERTA
Coberta em telha de policarbonato
19 ondulada na cor branca leitosa. m 21,04 3140 200 3956,42
TOTAL (RS) 3.958 42

Como se pode inferir, a pequena diferenca pode ter decorrido de eventuais acertos finais

ndo previstos na planilha inicial de custos, mas necessarios ao melhor funcionamento da obra.

Por outro lado, ¢ de se considerar o percentual infimo que representa o valor considerado
como excesso pelo Orgdo Técnico, R$3.958,42, em relagio ao total gasto com as obras analisadas,
R$5.348.102,54. Ou seja, apenas 0,07%. Mesmo considerando-se apenas o valor gasto na obra em
questdo no exercicio de 2012 (R$3.935.711,68 a representagao ¢ de apenas 0,1%).

Com efeito, a d. Auditoria, em seus relatoérios, identifica também atropelos em algumas
das formalidades legais na execucdo das outras obras analisadas, sem fazer restri¢do a concretude do
objetivo perseguido, ndo apontando, até mesmo, incoeréncia entre os precos ofertados individualmente
e aqueles vistos no mercado da época. Assim, embora se houvesse pecado quanto a alguns aspectos
formais (estrita legalidade), sob os enfoques da legitimidade e economicidade (eficacia, eficiéncia e

efetividade), o procedimento mostrou-se regular.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membros desta egrégia Camara decidam:

I) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as despesas custeadas com recursos

municipais, realizadas pelo Municipio de Cabedelo no exercicio de 2012, examinadas pela Auditoria;

IT) RECOMENDAR ao atual Gestor no sentido de preveng¢ao dos vicios de formalidade
ocorridos nos documentos relativos as construgdes realizadas no exercicio de 2012 e da regularizagdo

das pendéncias no GeoPB, conforme relatérios da Auditoria; e

IIT) DETERMINAR o arquivamento do presente processo.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 09628/13, referentes a analise da
legalidade das despesas custeadas com recursos municipais e da regularidade da execucdo das obras
publicas realizadas no Municipio de Cabedelo, no exercicio de 2012, sob a responsabilidade do ex-
Prefeito, Senhor JOSE FRANCISCO REGIS, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator,

cm:

I) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as despesas custeadas com recursos

municipais, realizadas pelo Municipio de Cabedelo no exercicio de 2012, examinadas pela Auditoria;

IT) RECOMENDAR ao atual Gestor no sentido de preven¢ao dos vicios de formalidade
ocorridos nos documentos relativos as construgdes realizadas no exercicio de 2012 e da regularizacao

das pendéncias no GeoPB, conforme relatérios da Auditoria; e
IIT1) DETERMINAR o arquivamento do presente processo.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 19 de outubro de 2021.
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