TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 08607/08

Objeto: Licitagao e Contrato

Relator: Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: José Herculano Marinho Irmao
Advogados: Dr. Daniel Dal6nio Vilar Filho e outros
Procuradora: Patricia Aradjo do Nascimento
Interessado: Fenelon Medeiros Filho

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA - LIg:ITACAO — CONVITE — CONTRATO - REFORMA DO
MERCADO PUBLICO — EXAME DA LEGALIDADE - Caréncia de
publicacao do resultado do certame — Eiva que nao compromete
integralmente o procedimento e o ajuste decursivo, notadamente
diante do cumprimento das demais disposicOes previstas na Lei
Nacional n.° 8.666/1993 e na Resolugao Normativa n.° 06/2005 —
Regularidade formal com ressalvas da licitaggo e do contrato
decorrente. Recomendagdes. Arquivamento dos autos.

ACORDAO AC1 - TC — 00493/12

Vistos, relatados e discutidos os autos da licitagdo, na modalidade Convite n.°© 017/2008,
realizada pelo Municipio de Santo André/PB, objetivando a reforma do mercado publico da
citada Urbe, bem como do contrato dela decursivo, acordam os Conselheiros integrantes da
12 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, em
sessao realizada nesta data, na conformidade da proposta de decisdo do relator a seguir,
em:

1) CONSIDERAR FORMALMENTE REGULARES COM RESSALVAS a referida licitagao e o
contrato dela decorrente.

2) RECOMENDAR ao atual Prefeito do Municipio de Santo André/PB, Sr. Fenelon Medeiros
Filho, a fiel observancia aos ditames constitucionais, legais e regulamentares pertinentes,
notadamente aos preceitos contidos na Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos
(Lei Nacional n.° 8.666/1993), a fim de aprimorar os futuros procedimentos a serem
realizados pela Comuna.

3) DETERMINAR o arquivamento dos autos.
Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.

TCE — Sala das Sessofes da 12 Camara, Mini-Plenafionselheiro Adailton Coélho Costa

Jodo Pessoa, 01 de margo de 2012
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Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima
PRESIDENTE

Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
RELATOR

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial
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RELATORIO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os presentes autos do
exame dos aspectos formais do procedimento de licitagago, na modalidade
Convite n.2 017/2008, realizada pelo Municipio de Santo André/PB, objetivando a reforma do
mercado publico da citada Urbe, bem como do contrato dela decursivo.

Os peritos da Divisao de Auditoria de Licitacdes e Contratos — DILIC, com base nos
documentos encartados aos autos, emitiram relatério inicial, fls. 79/81, destacando, dentre
outros aspectos, que: a) a fundamentagao legal utilizada foi a Lei Nacional n.° 8.666/1993 e
o edital do certame; b) a Portaria n.° 001, datada de 02 de janeiro de 2008, nomeou os
integrantes da Comissdao Permanente de Licitacdo — CPL; c) o critério utilizado para
julgamento das propostas foi 0 menor preco; d) a data para abertura da licitagao foi o dia
04 de novembro de 2008; e) o certame foi homologado pelo entdo Prefeito Municipal,
Sr. José Herculano Marinho Irmao, em 13 de novembro do mesmo ano; f) o valor total
licitado foi de R$ 37.396,37; g) a licitante vencedora foi a empresa CELTA CONSTRUCOES,
LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA.; h) o contrato foi assinado em 14 de novembro de 2008,
com vigéncia de 30 (trinta) dias, a contar da data de assinatura do ajuste; e i) os pregos
apresentados estavam compativeis com os praticados no mercado a época.

Em seguida, os técnicos da DILIC consideraram irregular o procedimento licitatério e o
acordo dele decorrente, tendo em vista a falta de comprovacdo da publicacdo do resultado
do certame em periddico oficial.

Processadas as citacdes do ex-Prefeito Municipal de Santo André/PB, Sr. José Herculano
Marinho Irmao, fls. 85/87 e 92/93, bem como do atual Alcaide da mencionada Urbe,
Sr. Fenelon Medeiros Filho, fls. 83/84, 90/91, 105, 110 e 113/115 este deixou o prazo
transcorrer /n albis, enquanto aquele apresentou contestacao, fls. 96/101, alegando, em
sintese, que a publicacao do resultado do certame ocorreu no Diario Oficial da Comuna.

Encaminhado o feito aos inspetores da DILIC, estes, apds o exame da peca processual de
defesa, emitiram relatdrio, fls. 119/120, onde informaram que foi anexada a publicagdo do
extrato do contrato e ndo do resultado do procedimento licitatério. Diante deste fato,
mantiveram o entendimento exordial acerca da irregularidade do certame licitatorio em
questao e do contrato decorrente.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao se pronunciar acerca da matéria,
fls. 122/123, opinou, sumariamente, pela regularidade do procedimento licitatorio em
comento e do contrato originario, como também pelo envio de recomendacao no sentido de
que a falha ventilada nao mais se repita nos futuros certames licitatorios.

Solicitagao de pauta, conforme fls. 124/125 dos autos.

E o relatorio.
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PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In /imine, é importante realcar que a
licitacao é o meio formalmente vinculado que proporciona a Administracdo Publica melhores
vantagens nos contratos e oferece aos administrados a oportunidade de participar dos
negocios publicos. Quando efetivada de forma irregular, representa séria ameaca aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
bem como da propria probidade administrativa.

Nesse diapasdo, traz-se a baila pronunciamento da ilustre representante do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, Dra. Sheyla Barreto Braga de
Queiroz, nos autos do Processo TC n.° 04981/00, /n verbis:

A licitacdo ¢, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias  publicas, procura proteger o Tesouro, evitando
favorecimentos condenaveis, combatendo o jogo de interesses escusos,
impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do erario,
repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e
investimentos dos recursos do Poder Publico.

In casu, os peritos do Tribunal destacaram, quando da andlise dos aspectos formais do
Convite n.° 017/2008, a auséncia da publicacdo do resultado do certame licitatorio. Com
efeito, a caréncia de publicidade dos atos administrativos vai de encontro ao preconizado no
art. 37, cabeca, da Constituicdo Federal, e ao estabelecido no art. 3° da Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos (Lei Nacional n.? 8.666/1993), na sua atual redacao dada pela Lei
n.C 8.883/1994, respectivamente, verbo ad verbum:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também ao seguinte:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos. (destaques inexistentes no original)

No entanto, constata-se, na publicacdo do extrato do contrato, fl. 101, a existéncia de todas
as informagOes consignadas no termo de homologacao, fl. 72, razdo pela qual a caréncia de
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divulgacao do resultado final do procedimento licitatério deve ser atenuada. Ademais, diante
da auséncia de danos ao erario municipal e de indicios de fraude, a citada eiva pode ser
considerada como falha formal que n3ao compromete integralmente a regularidade do
certame e do contrato dele decorrente.

Ante o exposto, proponho que a 19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA:

1) CONSIDERE FORMALMENTE REGULARES COM RESSALVAS a referida licitacao e o
contrato dela decorrente.

2) RECOMENDE ao atual Prefeito do Municipio de Santo André/PB, Sr. Fenelon Medeiros
Filho, a fiel observancia aos ditames constitucionais, legais e regulamentares pertinentes,
notadamente aos preceitos contidos na Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos
(Lei Nacional n.° 8.666/1993), a fim de aprimorar os futuros procedimentos a serem
realizados pela Comuna.

3) DETERMINE o arquivamento dos autos.

E a proposta.



