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Objeto: Recurso de Reconsideracao
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catédo

Recorrentes: Maria Clarice Ribeiro Borba (Alcaidessa)
Juliana Castro Correia de Araujo (ex-gestora FMAS)
Maiza Pereira de Oliveira (ex-gestora do FMS)

Advogada: Camila Maria Marinho Lisboa Alves

EMENTA: Municipio de PEDRAS DE FOGO - Poder
Executivo — Prestacdo de Contas Anuais — Exercicio de
2012. Recurso de Reconsideragao interpostos pela ex-
Prefeita, Senhora Maria Clarice Ribeiro Borba contra
decisbes desta Corte — Parecer PPL TC 0128/15 e do
Acérdao APL -TC 648/15, pela ex-gestora do FMAS, Sra.
Juliana de Castro Correia de Araujo - Acérdao APL TC
539/2015 e pela ex-gestora do FMS, Sra. Maiza Pereira de
Oliveira- Acérdao APL TC - 538/15.

Lei Complementar n° 18/93 (Lei Organica do TCE/PB),
Art. 33 c/c Art. 30. Juntada de documentos. Conhecimento.
Provimento total ao Recurso interposto pela ex-gestora do
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Pedras de
Fogo. Insubsisténcia do Acérdao. Julgamento regular da
prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2012.
Recomendacao. Provimento total ao Recurso interposto
pela ex-gestora do Fundo Municipal de Saude, exercicio
de 2012. Insubsisténcia do Acérdao. Julgamento regular da
prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2012.
Recomendacéo.

Provimento parcial ao Recurso interposto pela ex-Prefeita
do Municipio de Pedras de Fogo, exercicio de 2012.
Envio do processo a DILIC, conforme preliminar
suscitada e acatada pelo Tribunal Pleno para analise do
gasto de combustivel, a vista do procedimento licitatério
Pregdo Presencial n° 22/2011 e contrato 179/2011, dele
decorrente, objeto do processo TC 08625/11. Redugao da
imputacdo de débito. Exclusao da assinagcdao de prazo
para apresentacdo da documentacdo comprobatéria das
transferéncias entre contas bancarias da Prefeitura ao
Fundo Municipal de Assisténcia Social. Manutencao da
multa aplicada. Manutencao dos demais termos das
decisdbes atacadas Acordiao APL TC 00648/15 e o
Parecer Prévio PPL TC 0128/2015 contrario a aprovagao
das contas.

ACORDAO APL TC 00348/2016

RELATORIO

Inicialmente, passo a informacdo ao Egrégio Tribunal Pleno de que este processo
constou da pauta da sessdo do dia 08 (oito) do més em curso, ocasido em que foi, a maioria,
acatada a preliminar do Conselheiro André Carlo Torres Pontes no sentido de que a despesa de
combustivel, considerada excessiva nestes autos, fosse examinada a luz do procedimento
licitatério Pregao Presencial n® 22/2011 e contrato 179/2011, dele decorrente, objeto do processo

TC 08625/11.
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Pois bem. Adotadas providéncias e, a vista da analise produzida pela DILIC, passo
agora a relatar o processo.

Este Egrégio Tribunal Pleno, na sessao realizada em 30/09/2015, apreciou as contas
da ex-prefeita e ordenadora de despesas do Municipal de Pedras de Fogo, Sra. Maria Clarice
Ribeiro Borba e, bem assim, das ex-gestoras do Fundo Municipal de Assisténcia Social, Sra.
Juliana de Castro Correia de Araujo e do Fundo Municipal de Saude — Sra. Maiza Pereira de
Oliveira, referentes ao exercicio de 2012 e decidiu:

1. Através do Parecer PPL TC 0128/15, a unanimidade, emitir e encaminhar a
Camara Municipal de Pedras de Fogo, parecer contrario a aprovagao das contas da ex-Prefeita,
Sra. MARIA CLARICE RIBEIRO BORBA, relativas ao exercicio de 2012, em razdo das
despesas sem comprovacdo com obras, combustivel e, bem assim, com o escritério Fiuza
Cordeiro, Consultoria, Auditoria e Assessoria, transgressdo as normas constitucionais (concurso
publico,) legais (lei 4.320/64, lei de licitagbes, lei previdenciaria), normativas (resolugdes desta
Corte) e, bem assim, pelo menoscabo com a administragdo do municipio.

2. Através do Acdrdao APL TC 00648/15:

2.1. Julgar irregulares as contas de Gestdo da Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Pedras de Fogo, Sra. MARIA CLARICE RIBEIRO BORBA, na
condicdo de ordenador de despesas, despesas sem comprovagao, transgressao
as normas constitucionais (concurso publico,) legais (lei 4.320/64, lei de licitagdes,
lei previdenciaria) e, bem assim, pelo menoscabo com a administragdo do
municipio;

2.2 Declarar que a mesma gestora, no exercicio de 2012, atendeu parcialmente as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2.3 Imputar e responsabilizar solidariamente a ex-Prefeita, Sra. Maria Clarice
Ribeiro Borba e as empresa contratadas no valor total de R$ 158.191,12, sendo
R$ 10.594,68 a Construtora Limeira & Amorim Construcao Civil Ltda.; R$ 1.270,20
a Impermanta Construgées e Servicos Ltda.; e R$ 146.326,24, a Construtora
Linhares Ltda., tudo em decorréncia de servicos ndo executados, conforme
explanado no voto do Relator;

2.4 Imputar o débito a Sra. MARIA CLARICE RIBEIRO BORBA, no valor total de
R$ 519.399,23, por despesas ndo comprovadas, sendo R$ 12.449,50 ( Fiuza
Cordeiro Consultoria, Auditoria e Assessoria) e R$ 506.949,73 (combustivel);

2.5 Assinar o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento aos cofres municipais
do valor dos débitos supra imputados (itens 2.3 e 2.4), atuando, na hipétese de
omissao, o Ministério Publico, tal como previsto no art. 71, § 4° da Constituicdo do
Estado;

2.6 Assinar o prazo de 60 (sessenta) dias a entdo gestora, Sra. Maria Clarice
Ribeiro Borba para apresentacdo da documentacdo comprobatério das
transferéncias entre contas bancarias da Prefeitura ao Fundo Municipal de
Assisténcia Social no valor de R$ 77.788,49, sob pena de responsabilizagao.
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2.7 Aplicar multa pessoal a Sra. MARIA CLARICE RIBEIRO BORBA, no valor R$
4.150,00 (quatro mil, cento e cinquenta reais), equivalentes a 99,04 UFR, por
transgressao as normas constitucionais (concurso publico,) legais (lei 4.320/64, lei
de licitagdes, lei previdenciaria), resolu¢cdes normativas, despesas irregulares,
assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicacdo da
presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do
Fundo de Fiscalizagdo Orgcamentaria e Financeira Municipali, a que alude o art.
269 da Constituicao do Estado;

3. Recomendar a atual gestora a adogdo de medidas com vistas a nao repetir as
irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal,
observando sempre os preceitos constitucionais e legais pertinentes;

4. Expedir representacao a (ao):

4.1 Prefeitura de Pedras de Fogo, com apoio no art. 45 da LC 101/2000% tendo
em vista obras inacabadas e demais irregularidades apontadas pela instrugdo nas
mesmas, conforme apontado pela unidade de instrucéo as fls. 1066/68;

4.2 Ministério Publico Estadual, por for¢a das irregularidades cometidas pela Sr.2
Maria Clarice Ribeiro Borba, para as providéncias a seu cargo, diante dos indicios
de atos de improbidade administrativa e ilicitos penais.

3. Através do Acordao APL TC 00538/15:

3.1. Julgar regulares com ressalvas as contas da Sra. Maiza Pereira de Oliveira,
entao gestora do Fundo Municipal de Saude, relativa ao exercicio de 2012;

3.2. Aplicar multa pessoal a Sra. Maiza Pereira de Oliveira, na importancia de R$
2.075,00", correspondente a 50% do valor estabelecido no art. 56 da LOTCE/PB,
equivalentes a 49,52 UFR, por transgressdo as normas legais, assinando-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicacdo da presente decisao,
para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipalz, a que alude o art. 269 da
Constituicao do Estado;

3.3. Assinar o prazo de 60 (sessenta) a entdo gestora, Sra. Maiza Pereira de
Oliveira, para apresentar da documentacdo no valor total de R$ 8.206,03,
respeitante a auséncia de transparéncia em operacao contabil, sob pena de glosa
da despesa;

3.4. Expedir recomendacao a atual administracdo do Fundo Municipal de Saude
no sentido de evitar a ocorréncia das falhas apontadas pela Auditoria neste
processo nas prestacdes de contas futuras, sobretudo quanto a obediéncia a lei
de licitacbes e contratos e, bem assim, no que diz respeito ao pagamento de
gratificacdo de produtividade e incentivo sem previsio legal para funcionarios da
Secretaria de Saude, sob pena de repercussao negativa em suas contas;

3.5. Oficiar a Receita Federal do Brasil acerca dos fatos apontados pela unidade
de instrucdo para as providéncias a seu cargo, acerca do ndo empenhamento da
contribuicdo previdenciaria do empregador ao RGPS no valor de R$ 467.471,07 e,
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bem assim, do ndo empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador
ao RPPS no valor de R$ 545.047,10.

4. Através do Acérdao APL TC 00539/15:

4.1. Julgar regulares com ressalvas as contas da Sra. Juliana Castro Correia de
Aratjo, entdo gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social, relativa ao
exercicio de 2012;

4.2. Aplicar multa pessoal a Sra. Juliana Castro Correia de Araujo, na importancia
de R$ 2.075,001, correspondente a 50% do valor estabelecido no art. 56 da
LOTCE/PB, equivalentes a 49,52 UFR, por transgressdao as normas legais,
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicacao da
presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipalz, a que alude o art.
269 da Constituicdo do Estado;

4.3. Assinar o prazo de 60 (sessenta) a entdo gestora, Sra. Juliana Castro Correia
de Araujo para apresentar comprovagao do valor de R$ 1.190,00, referente ao
repasse acima do valor retido, verificado nas Demonstracdes das Origens e
Aplicacbes de Recursos Extraorcamentarios, implicando em saldo contabil
devedor (doc. 28067/13) (Rel. fls. itens 17.65 e 18.35);

4.4. Expedir recomendacdo a atual administragdo do Fundo Municipal de
Assisténcia Social no sentido de evitar a ocorréncia das falhas apontadas pela
Auditoria neste processo nas prestacdes de contas futuras, sobretudo quanto a
obediéncia a lei de licitagbes e contratos, sob pena de repercussdo negativa em
suas contas;

4.5. Oficiar a Receita Federal do Brasil acerca dos fatos apontados pela unidade
de instrucdo para as providéncias a seu cargo, acerca do ndo empenhamento da
contribuicdo previdenciaria do empregador ao RGPS no valor de R$104.763,72 e,
bem assim, do Nao empenhamento da contribuigdo previdenciaria do empregador
ao RPPS no valor de R$ 8.806,65.

Irresignados, a ex-Prefeita e as ex-gestoras do Fundo Municipal de Saude e Fundo
Municipal de Assisténcia Social, através de representante legal, a despeito da subsisténcia de
diversas irregularidades, interpés Recurso de Reconsideragdo, requerendo a reforma dos
Acérdaos e Parecer atacados nos limites de suas responsabilidades.

O Grupo Especial de Auditoria (GEA), através do Relatério subscrito pelo Auditor de
Contas Publicas, Luzemar da Costa Martins, com arrimo nos argumentos declinados e na
documentacao apresentada na pecga recursal, concluiu nos seguintes termos:

1. Recurso apresentado pela ex-Prefeita Maria Clarice Ribeiro Borba (Acdérdao
APL TC 00648/15 e Parecer PPL TC PPL TC 0128/15):

1.1 Alterou o entendimento adotado em sede de defesa quanto a (ao):
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1.1.1 Valor da despesa nao licitada, passando de R$ 1.706.912,62 para R$
818.552,45;

1.1.2 Imputacdo de débitos referente a Obras, reduzida de R$ 158.191,12 para R$
146.326,24, porquanto deu como sanadas a ndo comprovacao de despesa com a construcao do
Centro Vocacional Tecnolégico — CVT (R$ 1.270,20) e, bem assim, referente a despesa com
reforma e ampliacdo de 04 escolas rurais (R$ 10.594,68), restando, por isso mesmo, sem
comprovacao as despesas referentes a servigos nao realizados na construcdo de 168 unidades
habitacionais pela Construtora Linhares Ltda., com recursos estaduais (R$ 146.326,24);

1.2 Ratificou o entendimento em sede de analise de defesa quanto a existéncia das
sequintes irregularidades:

1.2.1 Descumprimento de normas previdenciarias';

1.2.2 Auséncia de concursos publicos;

1.2.3 Gastos excessivos com combustiveis no valor de R$ 506.949,73;
1.2.4 Multa aplicada e o Julgamento Irregular das Contas;

1.3. Deu como sanada(s) a(s) eiva(s) tocantes a:

1.3.1 Auséncia de comprovacgao de transferéncias bancarias entre contas do Fundo
Municipal de Assisténcia Social e da Prefeitura Municipal no valor de R$ 77.788,49;

1.3.2 Despesas nao comprovadas, no valor de R$ 12.449,50 pagas a Fiuza Cordeiro

Consultoria, Auditoria e Assessoria;

2. Recurso _apresentado pela ex-gestora do Fundo Municipal de Saude, Sra.
Maiza Pereira de Oliveira (Acérddao APL TC 00538/15):

Ratificou o entendimento em sede de analise de defesa quanto ao valor repassado
a maior ao Banco do Brasil, no valor de R$ 8.206,03, e, no que diz respeito a aplicacdo de multa,
nao se manifestou, deixou a cargo do Relator e, concluiu, acaso mantida a multa, ratificacdo do
inteiro teor do APL TC 0538/2015 e, caso contrario, que se retifique e ratifique o APL TC
0538/2015.

3. Recurso _apresentado pela _ex-gestora do Fundo Municipal de Assisténcia
Social, Sra. Juliana Castro Corréa de Araujo (Acérdao APL TC 00539/15)

Alterou o entendimento adotado em sede de defesa quanto a necessidade de
apresentar comprovacao tocante ao repasse acima do valor retido, de R$ 1.190,00 para R$
100,00 e, por via de consequéncia, face ao infimo valor a ser comprovado, seja a multa imputada
desconstituida e reformado o Acérdao APL TC 0539/2015.

' Nao empenhamento da contribuicdo previdenciaria estimada do empregador do Poder Executivo ( Administragio Direta + FMS +
FMAS) em favor do RGPS no valor de R$ 646.194,34 e em favor do RPPS no valor de R$ 1.341.262,62 (Rel. f.614 itens 17.43,
17.44,17.46 e 18.16 e fl. 3373/3374).
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Submetidos os autos ao Orgao Ministerial Especial junto ao Tribunal, este opinou,
preliminarmente, pelo conhecimento do recurso e, no mérito, em harmonia com o entendimento
do GEA, pelo provimento parcial, para:

1. Dar pela PROCEDENCIA quanto ao Recurso interposto pela Sra. Juliana Castro
Corréa de Araujo, ex-gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Pedras de Fogo, para
fins de reformar o Acérdao APL-TC- 0539/2015, afastando-se as irregularidades (itens 2 e 3),
i.e., afastar a necessidade de apresentar comprovagao tocante ao repasse acima do valor retido,
de R$ 1.190,00 para R$ 100,00 e, por via de consequéncia, face ao infimo valor a ser
comprovado, seja a multa imputada desconstituida e reformado o Acérdao APL TC 0539/2015;

2. Dar pela IMPROCEDENCIA quanto ao Recurso interposto pela Sra. Maiza
Pereira de Oliveira, ex-gestora do Fundo Municipal de Saude de Pedras de Fogo, para fins de
reformar o Acordao APL TC 538/2015 e, por isso mesmo, confirmar o valor da multa aplicada
(item 2) e manter a assinacdo do prazo de 60 dias a gestora mencionada para apresentar
documentacao elucidativa acerca do montante de R$ 8.206,03, repassado a maior ao Banco do
Brasil, visto que restou sem comprovagao, sob pena de glosa (item 3);

3. Dar pela PROCEDENCIA PARCIAL quanto ao Recurso interposto pela ex-
Prefeita, Sra. Maria Clarice Ribeiro Borba (Acérdao APL TC 00648/15 e Parecer PPL TC PPL
TC 0128/15) devendo-se corrigir os valores reduzidos, excluir as despesas comprovadas e
manter a multa imputada e o julgamento irregular das contas, tudo conforme as conclusdes da
Auditoria enumeradas no relatério de analise de defesa (item 3, alineas “a” a “g”), e assim,
portanto, retificar e ratificar a deciséo supra.

A vista da preliminar acatada, a maioria, por esta Corte, o processo seguiu a DILIC
juntamente com o processo TC 08625/11. Do relatério produzido, extraem-se os seguintes
trechos:

“ Ressalta-se que n&o pode determinar esta DILIC, se havia pagamentos
correspondentes aos servicos de manutengao de veiculos, fornecimento
de pegas para os veiculos e a taxa de administracéo de 0,01% (itens 04,
05 e 06 do contrato n° 179/2011, fl. 258 — 08625/11), pois 0 SAGRES nao
detalha a informacao no seu histérico nem os documentos encaminhados
pela Prefeitura Municipal de Pedras de Fogo (fls. 3921/4273 — Processo
05436/13).

E prosseguiu:

Como ndo se pode precisar se 0 excesso de R$ 506.949,73(mantido no
Recurso de Reconsideracdo - Processo 05436/13, fls. 4953/4973) levou
em consideracdo o0s demais servicos contratados (manutencédo de
veiculos, fornecimento de pecas para os veiculos e a taxa de
administracéo de 0,01%) a Auditoria sugere a subtracdo dos seguintes
valores:
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l[fem Valor fotal estimado

Servicos de manutencdo de veiculos | RS 120.000,00

Fomecimento de pecas plara os | RS 345.000,00

veiculos
Taxa de administragcdo de 0,01% RS 140,79
Somatorio RS 465.140,79

Assim, o excesso atingiria o valor de R$ 41.818,94 (R$ 506.949,73 - R$
465.140,79).”

E o relatério, informando que foram feitas as intimagdes de estilo.

VOTO

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao (Relator): A interposicdo atende aos pressupostos
processuais de legitimidade e tempestividade, devendo, portanto ser conhecida.

No mérito, acolho em parte a manifestacdo do GEA e do Orgdo Ministerial.
Explico:

1. Quanto ao Recurso interposto pela ex-gestora do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Pedras de Fogo, considerando que a recorrente logrou éxito em afastar
as eivas apontadas na decisdo guerreada, que Ilhe conceda provimento total de modo a tornar
insubsistente 0 Acérdao recorrido e desta feita julgar regular a prestacdo de contas do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Pedras de Fogo, relativa ao exercicio de 2012, da
responsabilidade da Sra. Juliana Castro Corréa de Araujo, com recomendac¢ao a atual
administracao no sentido de nao mais incorrer na repeticao destas eivas em prestagoes de
contas futuras;

2. Quanto ao Recurso interposto pela ex-gestora do Fundo Municipal de
Saude, especificamente quanto a aplicacdo de multa em razdo de transgressdées as normas
legais e assinagdo do prazo de 60 dias para apresentagdo da documentagéo no valor total de R$
8.206,03, respeitante a auséncia de transparéncia em operacdo contabil?, sopesando o fato de
que a gestora ndo se apropriou de verbas publicas em razao do recolhimento a maior junto ao
Banco do Brasil de valor a titulo de consignado, sou porque se releve dita falha, todavia, expeca
recomendacdo a atual gestdo no sentido de se proceder o levantamento junto a instituicdo
financeira mencionada acerca do possivel recolhimento a maior a titulo de consignado, tal como
apontado pela unidade de instrucao e, sendo o caso, que se requeira a devida devolucdo de
valores indevidamente repassados;

Assim, sou porque este Tribunal conceda provimento total de modo a tornar
insubsistente o Acoérdao recorrido e, desta feita, julgar regular a Prestacdo de Contas do Fundo

? Repasse a maior  instituigdo bancaria a titulo de consignado
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Municipal de Saude de Pedras de Fogo, relativa ao exercicio de 2012, da responsabilidade
da Sra. Maiza Pereira de Oliveira, com recomendacdo a atual administragdo no sentido de
ndo mais incorrer na repeticio destas eivas em prestagcées de contas futuras e, bem
assim, que se realize levantamento junto a instituicdo financeira — Banco do Brasil - acerca do
possivel recolhimento a maior a titulo de consignado no valor total de R$ 8.206,03, tal como
apontado pela unidade de instrucao e, sendo o caso, que se requeira a devida devolugcao de
valores indevidamente repassados;

3. Quanto ao Recurso interposto pela ex-Prefeita Maria Clarice Ribeiro Borba do
Municipio de Pedras de Fogo contra o Acordao APL TC 00648/15 e Parecer PPL TC 0128/15,
que lhe conceda provimento parcial para:

3.1 Reduzir o valor das despesas nao licitadas de R$ 1.706.912,62 para R$
818.552,45;

3.2 Reduzir a imputagcao de débito por servicos nido realizados no valor de R$
158.191,12° para R$ 146.326,24" ( item 2.3) e, sendo assim, dar como sanada a despesa com a
construgcdo do Centro Vocacional Tecnolégico — CVT no valor de R$ 1.270,20, realizado pela
empresa Impermanta Construcdes e Servicos Ltda. e, bem assim, a despesa com reforma e
ampliagdo de 04 escolas rurais no valor de R$ 10.594,68, tendo como contratada a construtora
Limeira & Amorim Construcao Civil Ltda.

Assim decido, apoiado em informacado dos autos decorrente de inspecéo in loco e
conforme memoaria de calculo anexa, que do valor repassado através de convénio estadual para
construgcao de 168 moradias (telhas e tijolos), sé foi dado verificar servigos para 50 (cinqlienta),
sendo que destas, 25 casas estavam concluidas e 25 em fase de conclusdo €, mesmo assim a
Auditoria as considerou concluidas a luz do estabelecido no convénio e, bem assim, em
decorréncia da verificagdo de material de construgao ( telhas e tijolos) para 25 moradias.

Além do mais, foi dado observar que dos 510.000 tijolos e 220.000 telhas
supostamente adquiridos no montante de R$ 208.700,00 s6 ha comprovacado da utilizacdo de
151.932 tijolos e 66.413 telhas, que em valor monetario correspondem a R$ 62.373,91,
resultando no excesso de R$ 146.326,24, tudo, conforme planilha anexa e quadro demonstrativo
da Auditoria de fls. 760, reproduzido.

3.3 Excluir a imputagao de débito concernente a despesas ndo comprovadas, no
valor de R$ 12.449,50 (item 2.4 do Acérdao), pagas a Fiuza Cordeiro Consultoria, Auditoria e
Assessoria, tendo em vista a comprovacao da realizacao dos servigcos nesta fase processual;

3.4 Excluir a assinagao de prazo a entdo gestora, Sra. Maria Clarice Ribeiro Borba
(item 2.6 do Acérdao), para apresentacdo da documentacdo comprobatério das transferéncias
entre contas bancarias da Prefeitura ao Fundo Municipal de Assisténcia Sécia,l no valor de R$
77.788,49, porquanto devidamente comprovada;

3.5. Excluir a imputacao de débito no valor de R$ 506.949,73 (gastos excessivos
com combustivel), porquanto a Auditoria, ao avaliar a despesa, nao levou em conta que esta é

3R$ 158.191,12 = (R$ 10.594,68+ R$ 1.270,20 + R$ 146.326,24)

4 servigos ndo realizados na construgédo de unidades habitacionais pela Construtora Linhares Ltda. R$ 146.326.24 = (R$
158.191,12 - R$ 10.594,68 - R$ 1.270,20)
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resultante do contrato 179/2011, de 01/08/2011, decorrente do Pregao Presencial n® 22/2011
realizado com a empresa TIKET SERVICOS S/A, CNPJ: 47.866.934/0001-74, para “prestacao
de servigos especializados que utilize tecnologia de informagao na administragdo e controle das
frotas de veiculos, gerenciamento, controle de aquisicdo de combustivel (gasolina, etanol e 6leo
diesel) e oleos lubrificantes, manutencdo preventiva e corretiva e fornecimento de pecas e
componentes por meio de rede credenciada, a fim de atender as necessidades da frota dos
veiculos, motores estacionarios e utilitarios da Prefeitura, além de outros que porventura forem
adquiridos durante a vigéncia do contrato”.

Segundo se infere do pacto, o objeto do contrato abrange, além de combustivel,
outros servicos.

Como ja previa e antecipei, em atendimento a preliminar acatada a maioria por este
Tribunal Pleno, a DILIC se manifestou pela exclusdo do valor de R$ 465.140,79, restando um
excesso de R$ 41.818,94, que entendo nao deve ser imputado em razdo do objeto do contrato e
da imprecisdo da analise produzida pela Auditoria.

Ademais, como ja assinalado, de acordo com o registro em ata da sessao plenaria do
dia 11 de maio préximo passado, foi determinado producdo de levantamento a DIAFI “das
despesas junto as empresas que prestam servigo através de gerenciamento de frota de veiculos,
cartdo magnético e vale alimentacao, objetivando a celeridade no julgamento das respectivas
licitacdes e despesas”, em razao da constatacdo do Relator os autos do processo TC 8625/11,
que trata da licitagdo objeto desta despesa de que a taxa de administragdo do contrato de R$
1.408.040,79 representa 0,01%, i.e., parcos R$ 140,79, e, ainda, em virtude de estudo, por mim
solicitado a ASTEC — Gestao de Informacdo-Gl, o qual aponta que nao foram poucos os
municipios que apresentaram a mesma anomalia nas contratagdes com objeto assemelhado ao
do aludido album processual.

Assim, pela exclusao desta imputacao.

Por fim, mantenham-se incélumes os demais termos das decisdes atacadas - Parecer
PPL TC 0128/2015 contrario a aprovacgao - e, sobretudo aqueles constantes do Acérdao APL
648/2015, respeitantes a imputacdo de débito no valor de R$ 146.326,24 por servicos nao
realizados na construcdo de unidades habitacionais pela Construtora Linhares Ltda e, bem
assim, a multa aplicada no valor de R$ 4.150,00.

E como voto.

DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os autos do Processo TC n°® 05436/13,
que trata do Recurso de Reconsideracdo interposto pela entdo Prefeita e ordenadora de
despesas do Municipal de Pedras de Fogo, Sra. Maria Clarice Ribeiro Borba, contra decisdes
deste Egrégio Tribunal, consubstanciadas no Parecer PPL TC 128/15 e no Acérdao APL TC
648/15,

Considerando o Relatério da Auditoria, a manifestacido Ministerial e o voto do
Relator,
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ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, a unanimidade, em sess&o plenaria realizada nesta data em conhecer do Recurso de
Reconsideracio interposto pela entdo Prefeita e ordenadora de despesas do Municipal de
Pedras de Fogo, Sra. Maria Clarice Ribeiro Borba, porquanto tempestivo, adequado e advindo
de legitimo e competente interessado, concedendo-lhe provimento parcial para:

3.1 Reduzir o valor das despesas nao licitadas de R$ 1.706.912,62 para R$
818.552,45;

3.2 Reduzir a imputacao de débito por servicos ndo realizados no valor de R$
158.191,12° para R$ 146.326,24° ( item 2.3) e, sendo assim, dar como sanada a despesa com a
construgcdo do Centro Vocacional Tecnolégico — CVT no valor de R$ 1.270,20, realizado pela
empresa Impermanta Construcdes e Servicos Ltda. e, bem assim, a despesa com reforma e
ampliacdo de 04 escolas rurais no valor de R$ 10.594,68, tendo como contratada a construtora
Limeira & Amorim Construcao Civil Ltda;

3.3 Excluir a imputacao de débito concernente a despesas ndo comprovadas,
no valor de R$ 12.449,50 (item 2.4 do Acérdao) pagas a Filza Cordeiro Consultoria, Auditoria e
Assessoria, tendo em vista a comprovacao da realizacao dos servigcos nesta fase processual;

3.4 Excluir a assinacao de prazo a entdo gestora, Sra. Maria Clarice Ribeiro
Borba (item 2.6 do Acérdao) para apresentacdo da documentacdo comprobatério das
transferéncias entre contas bancarias da Prefeitura ao Fundo Municipal de Assisténcia Social, no
valor de R$ 77.788,49, porquanto devidamente comprovada;

3.5. Excluir a imputagao de débito no valor de R$ 506.949,73 (gastos excessivos
com combustivel), porquanto a Auditoria, ao avaliar a despesa, nao levou em conta que esta é
resultante do contrato 179/2011, de 01/08/2011, decorrente do Pregao Presencial n® 22/2011
realizado com a empresa TIKET SERVICOS S/A, CNPJ: 47.866.934/0001-74, para “prestacao de
servigos especializados que utilize tecnologia de informagdo na administragcdo e controle das
frotas de veiculos, gerenciamento, controle de aquisicdo de combustivel (gasolina, etanol e 6leo
diesel) e oleos lubrificantes, manutencdo preventiva e corretiva e fornecimento de pecas e
componentes por meio de rede credenciada, a fim de atender as necessidades da frota dos
veiculos, motores estacionarios e utilitarios da Prefeitura, além de outros que porventura forem
adquiridos durante a vigéncia do contrato”;

3.6 Manter_incolumes os demais termos das decisdes atacadas - Parecer PPL
TC 0128/2015 contrario a aprovacdo - e, sobretudo aqueles constantes do Acérdao APL
648/2015, respeitantes a imputacdo de débito no valor de R$ 146.326,24 por servigcos nao
realizados na construcdo de unidades habitacionais pela Construtora Linhares Ltda. e, bem
assim, a multa aplicada no valor de R$ 4.150,00.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TC- PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, 22 de junho de 2016.

5R$ 158.191,12 = (R$ 10.594,68+ R$ 1.270,20 + R$ 146.326,24)

e servigos ndo realizados na construgéo de 168 unidades habitacionais pela Construtora Linhares Ltda. R$ 146.326,24 = (R$
158.191,12 - R$ 10.594,68 - R$ 1.270,20)
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Anexo unico
ESTUDO CONSTRUCAO CASAS DE PEDRAS DE FOGO
PARA 168 CASAS PARA 50 CASAS
Material Qtde. Unitdrio | Total Qtde. Unitario | Total
RS RS RS
tijolo 510.000 0,31 158.100,00 151.932 0,31|47.098,92
RS RS RS
telha 220.000 0,23 50.600,00 66.413 0,23 |15.274,99
RS RS
208.700,00 62.373,91
RS
146.326,09

DADOS DA OBRA
Empenhos 2012: 0000327; 0001124; 0001475

Localizagdo: Zona rural Valor empenhado em: R$ 208.700,00
Situagdo Fisica: Inacabada Valor total pago em 2012: RS 208.700,00
N°® da ART: Nao encontrado registro no Valor pago em exercicios anteriores: R$ 0,00
sife CREA-PB Valor pago até maio/13: R% 0,00
Fontes de recursos: Estaduais Valor total pago: R$ 208.700,00

DADOS DO CONVENIO

Nimero: 021/2010 Entidade concedente: Companhia Estadual de Habitagdo Popular —
CEHAP
.. i Contrapartida: m3o de obra
Data da celebragao: 30/11/10 | Valor do convénio: R3 252.504,00 especializada
Objeto: Construcdo de 168 unidades habitacionais no municipio Vigencia: 12 meses
DADOS DA LICITAGAO - Dados do SAGRES (doc. nao disponibilizada)
Modalidade: Pregdo Presencial | Namero: 35/2011 | Valor: Nio informado/disponivel
Empresa contratada: Construtora Linhares Lida. | CNPJ: 04.560.205/0001-82

Enderego: Rua Industrial José de Brito, 460, Alto das Flores, Nova Cruz, cidade de Nova Cruz/RN

DADOS DO CONTRATO / ADITIVOS — Dados do SAGRES (doc. ndo disponibilizada)
Contrate n* 002532011 | Data: 11/11/2011 | Valer inicial: R$ 230.529,60

Objeto: Aquisicdo de material para a construcdo de 168 (cento e sessenta e oito) unidades habitacionais
no municipio de Pedras de Fogo
Vigéncia: 31/12/2011

TCI,TF?& 0 Material |und | Quant. | Consumo/m® = G;a;:;d:ad;;und} — Diferenca u;-';gonr o Excesso

070129 | Alvenaria | m* 121,55 25,00 3.038.64 151.931,88 | 510.000,00 | 358.088,13 031 111.001.12

110403 | Telha m* 53,13 25,00 1.328.25 66.412,50 | 220.000,00 [ 153.587,50 0,23 3532513
Excesso total (recursos estaduais) | 146.326,24
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