TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
12 CAMARA

PROCESSO TC N.°© 04175/16

Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Redator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catao

Responsavel: José Bonaldo Dias de Araujo

Advogado: Dr. Carlos Roberto Batista Lacerda

Interessados: Posto Jatoba Ltda. e outro

Advogada: Dra. Renata Aristdteles Pereira

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS - PRESIDENTE - ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIAGAO DA MATERIA
PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO
ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA
E NO ART. 1°, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
N.0 18/1993 - ANALISE COM BASE NA RESOLUGCAO
ADMINISTRATIVA N.° 011/2015 - ACOES E OMISSOES
REVELADORAS DE SEVEROS DESCONTROLES GERENCIAIS COM
PREJUIZOS AO ERARIO - MACULAS QUE COMPROMETEM O
EQUILIBRIO DAS CONTAS — IRREGULARIDADE — IMPUTACAO DE
DEBITO - FIXA(_;AO DE PRAZO PARA RECOLHIMENTO -
RECOMENDACOES - REPRESENTACOES. A constatacio de
incorrecdes graves de natureza administrativa, com danos
mensuraveis aos cofres publicos, enseja, além da imputacao de
débito e de outras deliberacdes correlatas, a irregularidade das
contas de gestdo, por forca do disposto no art. 16, inciso III,
alinea “c”, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB.

ACORDAO AC1- TC - 1043/2020

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO ANTIGO
ORDENADOR DE DESPESAS DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DE P[RANHAS/PB
SR. JOSE BONALDO DIAS DE ARAUJO, CPF n.° 160.805.054- 87, relativa ao exercicio
financeiro de 2015, acordam os Conselheiros integrantes da 14 CAMARA do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessdo realizada nesta data, com a
auséncia justificada do Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e a convocagao do
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo, apds pedido de vista do Conselheiro
Fernando Rodrigues Catdo, em:

1) Por unanimidade, na conformidade do voto do relator, com fundamento no art. 71,
inciso II, c/c o art. 75, cabeca, da Constituicao Federal, no art. 71, inciso II, da Constituicao
do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), JULGAR
IRREGULARES as referidas contas.
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2) Por maioria, vencido parcialmente o voto do relator, na conformidade das divergéncias
dos Conselheiros Fernando Rodrigues Catdo e Antonio Gomes Vieira Filho, JMPUTAR ao
entdo Chefe do Poder Legislativo de Sdo José de Piranhas/PB, Sr. José Bonaldo Dias de
Araljo, CPF n.° 160.805.054-87, débito na quantia de R$ 2.376,00 (dois mil, trezentos e
setenta e seis reais), correspondente a 45,89 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba — UFRs/PB, respeitante ao excesso remuneratdrio percebido no exercicio.

3) Por maioria, vencido parcialmente o voto do relator, na conformidade das divergéncias
dos Conselheiros Fernando Rodrigues Catdo e Antonio Gomes Vieira Filho, FIXAR o prazo de
60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario do débito imputado, 45,89 UFRs/PB, aos
cofres publicos municipais, com a efetiva demonstracao de seu cumprimento a esta Corte de
Contas dentro do prazo estabelecido, cabendo ao Prefeito de S3o José de Piranhas/PB,
Sr. Francisco Mendes Campos, CPF n.° 526.410.584-72, no intersticio maximo de 30 (trinta)
dias ap0s o término daquele periodo, zelar pelo integral cumprimento da decisdo, sob pena
de responsabilidade e intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao, tal
como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicao do Estado da Paraiba e na Simula n.° 40 do
colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) Por unanimidade, na conformidade do voto do relator, ENVIAR recomendagOes no sentido
de que o atual Presidente da Casa Legislativa de Sdo José de Piranhas/PB, Sr. Damido Celso
de Oliveira Gongalves, CPF n.° 893.510.534-15, ndo repita as irregularidades apontadas no
relatério dos peritos da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, 0s preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no Parecer
Normativo PN — TC — 00016/17.

5) Por unanimidade, na conformidade do voto do relator, independentemente do transito em
julgado da decisao e com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lex legum,
REPRESENTAR a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Campina Grande/PB, acerca da
caréncia de pagamento de parcelas dos encargos previdenciarios patronais incidentes sobre
as remuneracoes pagas pela Edilidade de Sdo José de Piranhas/PB, devidos ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes ao ano de 2015.

6) Por unanimidade, na conformidade do voto do relator, também independentemente do
transito em julgado da decisao, com apoio no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lei
Maior, REMETER cébpia dos presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do
Estado da Paraiba, para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB - 1* Camara Virtual

Jodo Pessoa, 02 de julho de 2020
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ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Antdnio Gomes Vieira Filho
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo
Presidente

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos do exame das CONTAS de GESTAO do Presidente da CAmara Municipal de
Sao José de Piranhas/PB durante o exercicio financeiro de 2015, Sr. José Bonaldo Dias de
Araljo, CPF n.° 160.805.054-87, apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 30 de
margo de 2016.

Os peritos da Divisao de Auditoria II — DIA II desta Corte, com base na Resolucao
Administrativa RA — TC n.° 011/2015 e nas informagdes insertas nos autos, auditaram,
através de instrumentos eletronicos, as contas sub examine e emitiram relatorio,
fls. 54/58, constatando, sumariamente, que: a) a receita orcamentaria efetivamente
transferida durante o exercicio para o Poder Legislativo alcancou o valor de R$ 1.639.703,52;
b) a despesa orcamentaria realizada no periodo pelo Parlamento Mirim atingiu o montante
de R$ 1.639.492,12; c) o total dos dispéndios da Camara Municipal ficou abaixo do
percentual de 7% do somatdrio da receita tributaria e das transferéncias efetivamente
arrecadadas no exercicio anterior pela Urbe, R$ 23.425.062,46; e d) os gastos com a folha
de pagamento do Legislativo local abrangeram a importancia de R$ 1.129.834,33 ou 68,90%
dos recursos repassados, R$ 1.639.703,52.

No tocante a remuneracdo dos Vereadores, os técnicos deste Tribunal verificaram que:
a) os Membros do Poder Legislativo da Comuna, exceto o seu Presidente, receberam
subsidios de acordo com o disciplinado no art. 29, inciso VI, alinea “b”, da Lei Maior, ou seja,
inferiores aos 30% dos estipéndios estabelecidos para os Deputados Estaduais (Lei Estadual
n.% 10.435/2015); e b) os vencimentos totais recebidos no exercicio pelos referidos Agentes
Politicos, inclusive os do administrador do Parlamento local, alcancaram o montante de
R$ 842.400,00, correspondendo a 3,06% da receita orcamentdria efetivamente arrecadada
no exercicio pelo Municipio (R$ 27.517.791,41), abaixo, portanto, do percentual de 5%
fixado no art. 29, inciso VII, da Constituicao Federal.

Especificamente no que concerne aos aspectos relacionados a Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000), os inspetores da
unidade técnica deste Aredpago assinalaram que a despesa total com pessoal do Poder
Legislativo alcancou a soma de R$ 1.356.464,72 ou 3,67% da Receita Corrente
Liquida — RCL da Comuna (R$ 37.004.800,15), cumprindo, por conseguinte, os limites de 6%
(maximo) e 5,7% (prudencial), estabelecidos, respectivamente, nos arts. 20, inciso III,
alinea “a”, e 22, paragrafo Unico, ambos da supracitada lei.

Ao final, os técnicos desta Corte apontaram as irregularidades constatadas, quais sejam:
a) recolhimento a menor de obrigacdes previdencidrias patronais no montante de
R$ 10.634,82; b) excesso na remuneracao percebida pelo Presidente da Edilidade na soma
de R$ 18.453,20; c) realizacao de despesas sem licitacao no total de R$ 26.831,00; e
d) pagamentos acima dos valores licitados/contratados na quantia de R$ 3.958,86.
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Processada a intimacdo do Chefe do Poder Legislativo do Municipio de Sao José de
Piranhas/PB durante o exercicio financeiro de 2015, Sr. José Bonaldo Dias de Aradjo, e
efetivadas as citagdes das empresas Posto Jatoba Ltda. e D & S Empreendimentos e Servicos
EIRELI, fls. 61/63, 406/407, 524 e 526, essa Ultima deixou o prazo transcorrer /in albis.

O Sr. José Bonaldo Dias de Araujo, através de seu patrono, Dr. Carlos Roberto Batista
Lacerda, apresentou contestacdo, fls. 75/403, onde encartou documentos e alegou,
resumidamente, que: a) apos analise dos arquivos da Guias de Recolhimentos do FGTS e de
InformagOes a Previdéncia Social — GFIPs das competéncias do ano de 2015, verificou as
auséncias de recolhimentos securitarios na quantia de R$ 6.240,81; b) com base nos
subsidios do Presidente da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, estabelecidos na Lei
Estadual n.°© 10.435/2015, o excesso remuneratdrio foi de R$ 3.661,20; c) das despesas
listadas como nao licitados, uma foi processada através de dispensa de licitacao e as demais,
em razao dos valores, foram efetuadas para os atendimentos de situagdes particulares e
urgentes; e d) os gastos junto aos credores Posto Jatoba Ltda. e D & S Empreendimentos e
Servicos EIRELI, realizados antes das homologacbes dos certames, n3ao podem ser
considerados acima dos valores licitados/contratados.

Ja o representante legal do Posto Jatoba Ltda., Sr. Marcos Vinicios Leandro Araruna,
mediante a advogada, Dra. Renata Aristételes Pereira, veio aos autos, fls. 408/518, onde
juntou documentos e assinalou, em sintese, que: a) ao final do ajuste firmado com a
Edilidade, sem aditivo contratual, mas pautado no interesse idoneo da administracdo, foi
requerido a liberacdo de mais 450 litros de combustiveis; e b) a opcdo do gestor pelo
acréscimo no valor do contrato ja vigente, em detrimento da rescisao, seguida da
deflagracdo de novo procedimento licitatério, mostrou-se mais viavel, por melhor atender ao
interesse publico e aos principios balizadores das licitagdes, notadamente os da
economicidade e da eficiéncia.

Remetido o caderno processual aos analistas desta Corte de Contas, estes, apos
esquadrinharem as supracitadas pecas de defesas, emitiram relatério, fls. 533/543, onde
reduziram o montante nao licitado de R$ 26.831,00 para R$ 17.846,00 e mantiveram
/in totum as demais pechas detectadas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, fls. 546/554, destacando um excesso remunerador de
R$ 68.848,80, pugnou, preliminarmente, pelo chamamento do Sr. José Bonaldo Dias de
Araljo para se manifestar a respeito deste item, ou, no mérito, pela (0): a) regularidade com
ressalvas das contas do Presidente da Camara Municipal de Sdo José de Piranhas/PB durante
o exercicio financeiro de 2015, Sr. José Bonaldo Dias de Araujo; b) declaracdo de
atendimento aos preceitos da LRF; c¢) imputacao de débito ao antigo Chefe da Edilidade,
Sr. José Bonaldo Dias de Araudjo, na importancia de R$ 68.848,80, em virtude da percepgao
de subsidios excessivos; d) aplicacdo de multa a mencionada autoridade, nos termos do
art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB;
e) envio de recomendacOes a atual gestdo da Casa Legislativa de Sao José de Piranhas/PB
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no sentido de conferir estrita observancia as normas consubstanciadas na Lei Nacional n.°
8.666/93, bem como aos termos da Constituicdo Federal, especialmente no tocante a
remuneracdo dos membros do Poder Legislativo Municipal; e f) comunicacdo a Receita
Federal do Brasil - RFB para adogdo das providéncias necessarias quanto a auséncia de
recolhimento das contribuicdes previdenciarias.

Realizada a intimacdo do causidico do gestor da Cémara Municipal de S3o José de
Piranhas/PB durante o exercicio de 2015, fl. 557, o Sr. José Bonaldo Dias de Araujo
esclareceu, em suma, fls. 558/588, que esta Corte de Contas acolhe como limite
remuneratério os vencimentos do Chefe do Legislativo Estadual, e, portanto, o excesso
recebido pelo Presidente do Parlamento local seria de R$ 3.661,20.

Em novel pronunciamento, fls. 596/608, os inspetores deste Pretdrio de Contas majoraram o
valor dos estipéndios recebidos a maior pelo Sr. José Bonaldo Dias de Aradjo de
R$ 18.453,20 para R$ 62.400,00, bem como sustentaram sem alteragdes as irregularidades
remanescentes.

Continuamente, o entdao administrador da Edilidade encartou nova defesa, fls. 612/620,
onde, repisando algumas de suas alegacdes, argumentou, em resumo, que: a) os subsidios
do administrador da Casa Legislativa, previstos na Lei Municipal n.°© 478/2012, foram de
R$ 13.000,00; e b) ainda que a redagao do art. 2° da mencionada norma nao tenha sido
primorosa e precisa, o legislador local disciplinou a parcela adicional (representacdo) do
Presidente da Camara, paga em face de suas atribuigdes extraordinarias.

Em seu derradeiro artefato técnico, fls. 628/632, os analistas da Corte reduziram o montante
do excesso recebido pelo Chefe do Legislativo de R$ 62.400,00 para R$ 18.453,20,
consoante apontamento inicial, fls. 54/58.

O Ministério Publico Especial, ao se pronunciar conclusivamente sobre a matéria,
fls. 635/637, ratificou sua manifestacao anterior, fls. 546/554.

Solicitacdo de pauta para a presente assentada, fls. 638/639, conforme atestam o extrato de
intimagOes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 08 de junho do corrente ano
e a certidao de fl. 640.

E o relatdrio.
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In casu, em
referéncia aos encargos patronais devidos pelo Poder Legislativo de Sao José de Piranhas/PB
ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, cumpre assinalar que, concorde avaliagao
efetuada pelos peritos do Tribunal, fls. 54/58, a base de calculo previdenciaria ascendeu ao
patamar de R$ 1.129.834,33, e que, desta forma, a importancia efetivamente devida em
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2015 a autarquia securitaria federal foi de R$ 237.265,21, correspondente a 21% da
remuneracao paga, percentual este que leva em consideracdo o Fator Acidentario de
Prevencao — FAP da Edilidade (0,5000), e o disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”, da
Carta Constitucional, c/c os artigos 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei de
Custeio da Previdéncia Social (Lei Nacional n.° 8.212/1991), respectivamente, verbatin.

Art. 195, A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a gualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo sem vinculo

empregaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0os orgaos e entidades da administracdo publica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)
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b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o
risco de acidentes do trabalho seja considerado médio; (destaques ausentes
no texto de origem)

Descontadas as obrigacbes patronais quitadas, R$ 226.630,39, os técnicos desta Corte
concluiram pelo ndo recolhimento da importdncia estimada de R$ 10.634,82
(R$ 237.265,21 — R$ 226.630,39). Em sua contestacao, o antigo Chefe do Parlamento Mirim,
Sr. José Bonaldo Dias de Araudjo, apresentou as Guias de Recolhimentos do FGTS e de
Informag0es a Previdéncia Social — GFIPs das competéncias de janeiro a dezembro de 2015,
inclusive décimo terceiro salario, fls. 130/231, como também disponibilizou planilha
demonstrando a caréncia de pagamento de apenas R$ 6.240,81. De todo modo, em que
pese a pequena divergéncia, € importante frisar que a competéncia para a exacao das
dividas tributdrias, relativas ao nao recolhimento de contribuicbes do empregador, é da
Receita Federal do Brasil — RFB, entidade responsavel pela fiscalizacgdo e cobranca das
contribuicdes previdenciarias devidas ao Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS.

No que concerne ao recebimento de subsidios pelo antigo Presidente da Camara Municipal
de Sao José de Piranhas/PB, Sr. José Bonaldo Dias de Araujo, no total de R$ 140.400,00, os
peritos deste Tribunal, apds evidenciarem um excesso R$ 18.453,20, fls. 54/58 e 533/543, e
de R$ 62.400,00, fls. 596/608, destacaram, em seu derradeiro relatério, fls. 628/632, que a
remuneracao, paga a referida autoridade com base na Lei Municipal n.0 478, de 03 de
setembro de 2012, ficou acima da raia prevista no art. 29, inciso VI, alinea “b”, da Carta
Magna (30% dos subsidios recebidos pelo Chefe do Poder Legislativo do Estado da Paraiba).
Com efeito, para os calculos, os analistas da Corte, acolheram, como parédmetro, o
estipéndio do Administrador do Legislativo do Estado previsto na Lei Estadual n.° 10.435, de
20 de janeiro de 2015, limitado ao valor da remuneracao mensal do Ministro do Supremo
Tribunal Federal — STF, R$ 33.763,00 ou R$ 405.156,00 anual, consoante entendimento
exarado na Resolugao RPL — TC — 00006/17. Assim, o pagamento excessivo alcancaria
R$ 18.453,00 (R$ 140.400,00 — R$ 121.546,80).

Em suas defesas, fls. 75/404, 558/589 e 612/621, o Sr. José Bonaldo Dias de Araujo, em
contraponto ao entendimento dos técnicos deste Aredpago de Contas, alegou que o
percentual de 30% deveria incidir sobre os estipéndios anuais do Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado da Paraiba estipulados na Lei Estadual n.° 10.435, de 20 de janeiro de
2015, R$ 37.983,00 por més ou R$ 455.796,00 no ano. Por conseguinte, ao limitar os
vencimentos do Administrador da Edilidade de S3ao José de Piranhas/PB em R$ 136.738,80
(30% de R$ 455.796,00), o Sr. José Bonaldo Dias de Araujo reconheceu a percepcao de
subsidios a maior durante o exercicio financeiro de 2015, mas na ordem de R$ 3.661,20
(R$ 140.400,00 — R$ 136.738,80).

Por sua vez, o representante do Ministério Publico Especial, ao se manifestar quanto a esta
contenda, fls. 546/554 e 635/637, desconsiderou este raciocinio, destacando, para tanto,
que a remuneracao do Chefe do Legislativo do Estado da Paraiba prevista na Lei Estadual
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n.% 10.435/2015 teria superado o limite de 75% do estipéndio do Presidente do Parlamento
Federal, previsto no art. 27, § 2°, da Lei Maior. Ademais, salientou que os subsidios dos
membros do Parlamento Municipal sdo regidos pelo principio da anterioridade, devendo ser
fixados em uma legislatura para ser aplicado na subsequente. Desta forma, com fundamento
apenas na Lei Estadual n.° 9.319, de 30 de dezembro de 2010, constatou que a linha
demarcatodria para a remuneracao do gestor do Parlamento Mirim seria de R$ 72.151,20,
equivalente a 30% dos subsidios anuais percebidos por um Deputado Estadual
(R$ 240.504,00), o que revelaria um recebimento a maior de R$ 68.848,80.

Consoante posicionamento do Parquet Especializado, cumpre observar que as remuneragoes
dos Vereadores devem obedecer, para efeito do limite estabelecido no mencionado art. 29,
inciso VI, da Carta Magna, os estipéndios dos Deputados do Estado assinalado pela Lei
Estadual n.° 9.319/2010, norma vigente a época das fixacdes dos subsidios dos Edis,
devidamente estabelecido pela Lei Municipal n.0 478/2012. De toda ordem, acolho os
precedentes deste Pretério de Contas e reconheco a possibilidade de inclusao da
representacao devida ao Chefe do Poder Legislativo Estadual, equivalente a 50% do total
percebido pelos Parlamentares, estabelecida na Lei Estadual n.°© 10.061, de 16 de julho de
2013, que alterou, com efeitos retroativos a 1° de fevereiro de 2011, a Lei Estadual
n.% 9.319/2010, nos calculos dos estipéndios do Presidente da Camara local.

Diante destas colocacoes, afasto a Lei Estadual n.° 10.435/2015, por ela fixar os subsidios
do Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba e dos demais Deputados Estaduais, a
contar do dia 1° de fevereiro de 2015, sem qualquer efeito retroativo. Da mesma forma,
resisto a aplicacdo da Resolugdo RPL — TC — 00006/17, pois ela serve apenas para analise da
remuneragao recebida pelos Edis na legislatura 2017/2020. Destarte, fica evidente, no
presente caso, que os vencimentos anuais recebidos pelo gestor da Camara de Sao José de
Piranhas/PB no ano de 2015, R$ 140.400,00, corresponderam a 38,92% dos valores
estipulados nas Leis Estaduais n.%s 9.319/2010 e 10.061/2013, R$ 360.756,00
(12 x R$ 30.063,00), ultrapassando o limite constitucional em 8,92% ou R$ 32.173,20
(R$ 140.400,00 — R$ 108.226,80), valor que deve ser devolvido ao Erario municipal pelo
Sr. José Bonaldo Dias de Araujo.

Ato continuo, os inspetores deste Pretério de Contas detectaram, em principio, a realizacao
de dispéndios sem licitagdao na soma de R$ 26.831,00, fl. 54, sendo R$ 8.985,00 atinente a
locacao de imdvel, R$ 9.446,00 respeitante a assessoria administrativa e R$ 8.400,00
concernente a servicos de divulgacgdo institucional. E, apds analise da contestacdo do Chefe
do Legislativo, diante da exclusao dos gastos com aluguel junto ao credor Deileilton de
Oliveira Saraiva, mantiveram o0 montante ndo lictado de R$ 17.846,00
(R$ 9.446,00 + R$ 8.400,00), fls. 537/539. Neste sentido, é importante realcar que a
locacdo de edificacdo poderia ser enquadrado na hipdtese de dispensa de licitacao,
consoante previsto no art. 24, inciso X, da Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993,
in verbis.
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Art. 24. E dispensavel a licitagio:

I-(..)

X — para a compra ou locacdao de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalagdo e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliacao prévia; (destaques ausentes do
texto original)

Entrementes, é necessario destacar que o respectivo procedimento administrativo de
contratacdo direta deveria ser devidamente formalizado pela Camara Municipal de Sao José
de Piranhas/PB com todos os documentos descritos no art. 26, paragrafo Unico, incisos I a
1V, do citado Estatuto de Licitacao e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666, de 21
de junho de 1993), ad /literam:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 29 e 4% do art. 17 e no inciso III e
seguintes do art. 24, as situacOes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I — caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

II - razao da escolha do fornecedor ou executante;
III — justificativa do preco.

IV — documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serao alocados.

Além disso, dentre os gastos remanentes, a assessoria administrativa desempenhada pela
Sra. Maylane Eloisa de Oliveira Gomes, R$ 9.446,00, concorde apontado pelos especialistas
deste Pretdrio nas contas do exercicio financeiro de 2014, Processo TC n.° 04163/15, foi
incluida como dispéndios com pessoal. Portanto, no exame do presente feito, esta serventia,
ante de seu carater rotineiro e permanente, deveria ter sido executada por funcionario
publico efetivo, mediante prévia aprovacdo em concurso publico. Neste diapasao, cumpre
assinalar que a auséncia de contenda comum para selecdo de servidores afronta os
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principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade administrativa e da necessidade
de concurso publico, devidamente estabelecidos no art. 37, cabeca, e inciso II, da
Constituicao Federal, textualmente:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I — (omissis)

II — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagOes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao; (grifamos)

Diante dessas colocagbes, tem-se que os dispéndios ndo licitados pela Casa Legislativa de
Sdo José de Piranhas/PB em 2015 totalizam, na realidade, R$ 8.400,00
(R$ 26.831,00 - R$ 8.985,00 - R$ 9.446,00), referente a serventias de divulgagao
institucional. De toda forma, apesar do pequeno valor envolvido, cabe destacar que a
licitacdo é meio formalmente vinculado que proporciona a Administracdo Publica melhores
vantagens nos contratos e oferece aos administrados a oportunidade de participar dos
negocios publicos. Quando ndo realizada, representa séria ameaga aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem
como da propria probidade administrativa.

Por fim, repisando a tematica licitacdo e contrato, os inspetores desta Corte destacaram que,
ndao obstante a formalizacdo da Inexigibilidade n.°© 01/2015, no total de R$ 27.500,00,
direcionado para a contratacdo direta de serventias contdbeis junto a empresa
D & S Empreendimentos e Servicos EIRELI, e a implementacao do Pregao Presencial
n.2 02/2015, no somatoério de R$ 18.840,00, dirigido para as aquisicoes de combustiveis,
tendo como vencedora a sociedade Posto Jatoba Ltda., foram realizados dispéndios com os
mencionados credores nas importancias respectivas de R$ 30.000,00 e R$ 20.298,86,
revelando, segundo entendimento dos analistas do Tribunal, pagamentos efetuados acima
dos valores licitados/contratados na ordem de R$ 3.958,86 (R$ 2.500,00 + R$ 1.458,86).

Em que pese o ex-Presidente do Parlamento Mirim, Sr. José Bonaldo Dias de Araljo,
argumentar que as pequenas quantias foram efetivadas antes das homologacdes dos
certames, sendo dispensaveis em razao dos valores, tanto os peritos desta Corte, como o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, nao
acolheram as alegacgdes do antigo gestor. Portanto, ndo obstante as importancias envolvidas
na falha comentada, é imperioso enaltecer que a administracdao deve efetivar o regular
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planejamento de seus gastos, de forma a observar os provaveis desembolsos durante todo o
exercicio financeiro.

Feitas estas colocacOes, diante da transgressao a disposicao normativa do direito objetivo
patrio, caracterizadora, inclusive, de dano ao erario no montante de R$ 32.173,20, além de
outras deliberacOes, resta configurada a necessidade imperiosa de imposicao da multa de
R$ 9.856,70 ao antigo Presidente da Camara de Sao José de Piranhas/PB, Sr. José Bonaldo
Dias de Araujo, prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual
n.° 18, de 13 de julho de 1993), atualizada pela Portaria n.° 021, de 15 de janeiro de 2015,
publicada no Diario Eletronico do TCE/PB do dia 19 de janeiro do mesmo ano, sendo o entao
administrador enquadrado nos seguintes incisos do referido artigo, jpsis litteris.

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhGes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

III — ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado
dano ao Erario;

Ex positis:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao Estadual, e no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.© 18/93, JULGO IRREGULARES as CONTAS de GESTAO do
antigo ORDENADOR DE DESPESAS da Camara Municipal de Sdo José de Piranhas/PB,
Sr. José Bonaldo Dias de Araujo, CPF n.° 160.805.054-87, relativas ao exercicio financeiro de
2015.

2) IMPUTO ao entao Chefe do Poder Legislativo de Sdo José de Piranhas/PB, Sr. José
Bonaldo Dias de Araujo, CPF n.° 160.805.054-87, débito na quantia de R$ 32.173,20 (trinta
e dois mil, cento e setenta e trés reais, e vinte centavos), correspondente a 621,34 Unidades
Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, respeitante ao excesso remuneratorio
percebido no exercicio.

3) FIXO o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario do débito imputado,
621,34 UFRs/PB, aos cofres publicos municipais, com a efetiva demonstracdao de seu
cumprimento a esta Corte de Contas dentro do prazo estabelecido, cabendo ao Prefeito de
Sao José de Piranhas/PB, Sr. Francisco Mendes Campos, CPF n.° 526.410.584-72, no
intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, zelar pelo integral
cumprimento da decisao, sob pena de responsabilidade e intervengao do Ministério Publico
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Estadual, na hipdtese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do
Estado da Paraiba e na Sumula n.° 40 do colendo Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

4) Com base no que dispde o art. 56 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB, APLICO MULTA ao ex-gestor do Parlamento de S3o José de
Piranhas/PB, Sr. José Bonaldo Dias de Araljo, CPF n.° 160.805.054-87, no valor de
R$ 9.856,70 (nove mil, oitocentos e cinquenta e seis reais, e setenta centavos), equivalente
a 190,36 UFRs/PB.

5) ASSINO lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
190,36 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida comprovacgao do seu efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, zelar pela inteira satisfacao da deliberacdo, sob pena de
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

6) ENVIO recomendagdes no sentido de que o atual Presidente da Casa Legislativa de Sao
José de Piranhas/PB, Sr. Damido Celso de Oliveira Gongalves, CPF n.° 893.510.534-15, nao
repita as irregularidades apontadas no relatério dos peritos da unidade técnica deste
Tribunal e observe, sempre, o0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares
pertinentes, notadamente o disposto no Parecer Normativo PN — TC — 00016/17.

7) Independentemente do transito em julgado da decisao e com fulcro no art. 71, inciso XI,
c/c o art. 75, cabeca, da Lex legum, REPRESENTO a Delegacia da Receita Federal do Brasil
em Campina Grande/PB, acerca da caréncia de pagamento de parcelas dos encargos
previdenciarios patronais incidentes sobre as remuneracdes pagas pela Edilidade de Sao José
de Piranhas/PB, devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes ao
ano de 2015.

8) Da mesma forma, independentemente do transito em julgado da decisao, com apoio no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lei Maior, REMETO cébpia dos presentes autos a
augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba, para as providéncias cabiveis.

E 0 voto.
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