Processo TC n° 02245/08

NV A

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Direta Municipal. Municipio de Brejo do Cruz. Pregsio de Contas do

Prefeito Sr.

Francisco Dutra Sobrinho. ExercicicO20Falhas nao

condizentes a reprovagéo das contasnissao de PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACA@®@om a ressalva do art. 124, do
Regimento Interno desta Corte

PARECER PPL TC 256/2010

Em exame a prestagdo de contas do Municipio d® Bre[Cruz da responsabilidade do
Sr. Francisco Dutra Sobrinho, exercicio de 2007.

O municipio sob andlise possui 12.424 habitant¢BH 0,635 ocupando no cenario
nacional a posicao 4.024° no estadual a posi¢ao 30°.

I Brejo do Cruz
B Jozo Pessoa

2006 2007
Despesas por Funcéo Per Capita Ano Per Capita Ano
Valor (habitantes) Valor (habitantes)
Receita RTG R$ 8.441.111,51 | R$ 73452 | R$ 9.956.215,89 | R$ 801,37
Despesa DTG R$ 8.429.638,29 | R$ 73352 | R$ 9.512.335,92 | R$ 765,64
Funcdo Saude R$ 2.083.949,42 | R$ 181,34 | R$ 2.350.577,55 | R$ 189,20
Funcdo Educacado R$ 2.486.788,88 | R$ 216,39 | R$ 2.702.267,44 | R$ 217,50
Funcdo Administracao R$  919.044,68 | R$ 79,97 | R$ 1.099.285,58 | R$ 88,48
Despesa com Pessoal R$ 4.229.775,21 | R$ 368,06 | R$ 4.629.169,13 | R$ 372,60
Despesa Pessoal x DTG 50,18% 48,66%
Acdes Serv. Pub.de Saude
Aplicado R$ 663.470,17 | R$ 57,73 | R$ 897.736,22 | R$ 72,26
Limite Minimo R$ 731.200,05 | R$ 63,63 | R$ 1.098.215,88 | R$ 88,39
Aplicado X Limite -9,26% -18,26%
Funcao Educacéo - Indicadores
Aplicagdo por Escola 27] R$ 92.103,29 27| R$  100.083,98
Aplicacdo por Professor 112| R$ 22.203,47 112| R$ 24.127,39
Aplicagdo por Aluno 2.712 | R$ 916,96 2.306 | R$ 1.171,84
indices
Alunos X Escola 100 85
Alunos X Professores 24 21
Medicamentos
Aplicado [R$  66.901,07 | R$ 5,82 | R$ 90.347,52 | R$ 7,27 |
Merenda Escolar
Aplicado [R$ 120.487,70 | R$ 4555 | R$  125.504,02 | R$ 54,42 |

Fonte: IBGE — INEP — SAGRES — PCA 2006 — PCA 2007

! indice de Desenvolvimento Humano
2 0 Brasil possui 5.563 municipios
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Destaco os aspectos relevantes extraidos da rdatiizdicadores construida com dados
dos exercicios de 2006 e 2007.

A Receita Total GeralRTG) e a Despesa Total Ger@{G) apresentaram crescimento
em relacdo ao exercicio anterior, de 17,95% e ¥,8ddices reveladores de que o gasto por habitante
foi praticamente idéntico R$ 733,52 em 2006 e 88,64 em 2007.

A Despesa com as funcdeducacdo, Saudee Administracdo apresentaram acréscimos
de 8,66%, 12,79% e 19,61%, respectivamente.

Na Funcdo Educacao (FED)percebe-se um aumento do percentuahplecacdo por
aluno. No exercicio de 2006, o gasto foi de R$ 916,38 @ado agora para R$ 1.171,84 o que representa
acréscimo de 27,80%, portanto os gastos nesta ¢aegdnpanharam a evolugdo da receita. Observa-se,
todavia, decréscimo de 14,97% no numero de almmadsculados na rede de ensino municipal.

Registra-se n®Despesa de Pessoal (DEREréscimo de 9,44%, e se comparada com a
Despesa Total Geral (DTG) o indice € de 48,66%ramt 50,18% observado no exercicio anterior.

O gastoper captaemAcdes eServico Publico de Saud€SPS foi de R$ 72,26 contra
R$ 57,73, observado no exercicio anterior, o quetdeum incremento de 25,16%.

Referenteaos gastoper captacomMedicamentos (MED) e Merenda Escolar (MES),
em que pese 0s pequenos valores registrados, R® R$ 54,42, respectivamente, estes revelam que a
despesa com o primeiro registrou um acréscimo (8535 (R$ 5,82 em 2006) enquanto que o segundo
apresentou também acréscimo de 4,16% (R$ 45,5966).2

Por fim, ressalto que os dados apresentados, adm@ermitem refletir com preciséo o
enfoque da administracdo sob o aspecto da qualigfidéncia e eficacia da gestdo, diante dasipadit
publicas implementadas, no entanto, € uma tentdtvae criar, para exercicios vindouros, indicaslore
parametrizados de modo a possibilitar a este Talbonagdo de critérios de qualidade e eficacia na
avaliacdo das prestacdes de contas anuais.

Passo, agora, a destacar os principais aspectodadps pela unidade técnica desta
Corte, com base na documentacdo encartada aositeesmitos, de inspecio in 1dm da defesa
apresentada pelo gestor.

1. Quanto a Gestdo Fiscal (disposi¢cdes da Lei desgeasabilidade Fiscalpbservou-se o néo
atendimento quanto:

1.1 Comprovacgédo da publicacdo do REO do 2° Bimestte RGF do 2° semestre em 6rgao de
imprensa oficial.

2. Quanto a Gestédo Geral:

1. A prestacdo de contas foi apresentada dentpoado legal.

2. A Lei Orcamentéaria Anual (LOA) de n° 777, de1P12006 estimou a receita e fixou a despesa
em R$ 14.941.945,00 bem como autorizou a aberterarélitos adicionais suplementares no
valor de R$ 7.470.972,50, equivalente a 50% dgsedes fixadas.

315 a 20 de marco de 2010
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3.

A Receita Orcamentaria Arrecadada subtraindareefa para formacdo do FUNDEF no valor de
R$ 11.723.313,56 correspondeu 78,46% da previsdoe a Despesa Total Orgamentaria
Realizada, no montante de R$ 9.512.335,92 corregpoab3,66% da fixacdo

Os dispéndios coobras publicastotalizaram R$ 971.071,84, os quais representafafi% da
Despesa Orcamentaria Total (DOT), sendo de origeimiaipal e federal. Segundo informagéo
do Tramita foi formalizado processo especifico Head, tendo esta Corte de Contas decidido
pelo julgamento regular das despesas e, bem gssimencaminhamento de cdpia da decisédo e
dos relatorios da Auditoria & Secretaria de CoatEodterno do Tribunal de Contas da Unido para
conhecimento e providéncias que entender cabige#s)to a irregularidade respeitante ao novo
plano de trabalho do Convénio FUNASA — EP 21194feto do 1° Termo Aditivo da obra de
implantagcdo de melhorias sanitarias domiciliareSI[pyl

Remuneracéao do Prefeito e Vice-Prefeito dertdrlintite da legalidade.
As despesas condicionadas ou legalmente limitadasmportaram-se da seguinte forma:

6.1 Despesas coRessoalepresentando 44,44% da Receita Corrente Liquétalogl1,64%, do
Executivoe 2,80%do Legislativo Vale destacar que desde o exercicio de 2004 to das
pessoal vem decaindo e se comportando dentro de liegal.

APLICACAO PESSOAL

80,00% -
o OO f— —
'© 10170 — 44.44% 47,23%
2 40.00% . 48.98% 53.26% | —g———R 219
g 41,64%
]
o 20,00% -
0,00%
2005 2006 2007 2008
Exercicio
—— Limite Pessoal (PE) —a— Limite —— Pessoal (PE+PL) ‘

6.2 Aplicacdo n&lanutencdo e Desenvolvimento do EnsindMDE) representand®3,82% da
receita de impostos e transferéncia. Registra-sedia gasto em 2005 e 2006 se comportou
em patamar superior ao limite constitucional.

4 Processo TC 02596/09 — Acérdiio AC2 TC 130/2010
® CF/88. Art. 212. Aplicagdo de no minimo 25% daseitas de impostos, inclusive os transferidos, rmiencdo e Desenvolvimento do

Ensino.
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APLICA(;AO MANUT. DESENV. DO ENSINO
30,00% 1 26,35%
0 s 0
w 25,00% - 2045 2382% | g 2496%
>
E 20,00%
e
Q 15,00% -
10,00%
2005 2006 2007 2008
Exercicios
—=— Limite —m— Aplicado

6.3 Os gastos com Ac¢des e Servicos PublicoSaielé, atingiram o percentual d&6,63% da
receita de impostos e transferénciagale ressaltar que desde 2005, em que pesevacéteda
falha tocante a ndo aplicacdo de 0,39% dos recdesamspostos e transferéncia em Saude no
exercicio de 2006 (14,61%), o gasto tem se sitaatioa do limite constitucional

APLICACAO ACOES E SERV. PUB. DE SAUDE

25,00% -
20,00%
8 0 15,68% 14,61% _ﬁ‘sﬁ)@//' 19,21%
S 15,000 |0 e—— o
c
® 10,00%
)
o 500%
0,00%
2005 2006 2007 2008
Exercicios

—=— Limite —m— Aplicado

6.4 Destinacido d&9,15% dos recursos déFUNDEB® na remuneracdo e valorizacdo dos
profissionais do Magistério. Vale destacar queaxascicios de 2005 e 2006 j4 examinandos por
esta Corte, o0 gasto situou-se acima do limite legal

® Art. 77, inciso IlI, § 1° do ADCT. Limite minimd:5%.
"Vide fl. 4817 — vol. 14
8 Lei 9.424/96. art. 7° - aplicagio de no minim@&@& dos recursos do FUNDEF na remuneracéo dosgimiais do magistério.
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APLICACAO VALORIZACAO DO MAGISTERIO
66,00% -
0 62,75%
L 63,00% - 61640 "~
>
+— _ \
§ 60,00% \./ 59,70%
— 0,
& 57,00% 59,15%
54,00%
2005 2006 2007 2008
Exercicios
—=— Limite —a— Aplicado

6.5 O Municipio recebeu recursos da ordem de R§8241 tendo contribuido para o Fundo com
R$ 847.028,88

FUNDEF/FUNDEB

2.700.000 - 2.576.853
2.068.441

2.100.000 /

(7]
4] 1.366.876
S 1.500.000 -
§ 1.115-118/ )169.734

900.000 e

___.—’_
653.385 695.789 847.029
300.000
2005 2006 2007 2008
Exercicios

—&— Transferido —A&— Recebido

7. Sobre os balangos e divida municipal foi obskyva

7.1 Obalanco orgamentario,erroneamente elaborado, apresemstaperavit equivalente &,46%
da receita orcamentéria arrecadada;

7.2 Obalango Financeiroapresenta saldo para o exercicio seguinte®1697.514,32listribuido
na conta Caixa e Bancos na proporcdo de 1,49%6&%3espectivamente;

7.3 Obalanco Patrimonial apresenta superavit financeiro no valoR$§477.456,90;
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7.4 Adivida municipal, no final do exercicio, era de R$14.663,6%0rrespondendo 38,14%
da Receita Orcamentaria Total Arrecadada, sendstitdida de Divida Flutuante (0,33%) e Divida
Fundad&(99,64%), respectivamente.

8. Denlncia

8.1 Doc. TC 03940/09ue trata do Relatério de Fiscaliza¢éo da Cordaola Geral da Unido, onde
foi constatada irregularidades em procedimentdsatizios nos exercicios de 2006 e 2007, na
execucdo do Programa Nacional de Alimentacdo BSEME. A Auditoria, a vista dos fatos ja
apurados na esfera federal, examinou os ConvitE00B e 25/2007, destinados a aquisi¢do de
géneros alimenticios para merenda escolar, confolmaas irregularidades constantes da
Controladoria.

9. Da Gestdo Geral, o Orgdo de Instrucdo pontuouvalgirregularidades, e, ap6s andlise da
defesa, permaneceram:

9.1 Diferenca no valor de R$ 3.1940@ntre os recursos do FPM repassados ao Municipio e
contabilizado na PCA,;

9.2 Nao realizacdo de licitacd para despesas sujeitas a este procedimento notgtdbde R$
1.227.267,48 representando 12,90% da despesa orgaidgé (f.2137, item 6.1 c) e fl. 4812,
item 13.2.5)

9.3 Nao disponibilidade de parte da documentagéoitada durante a inspec¢éo in loco, trazendo
prejuizo a analise.
9.4 Irregularidadé§verificadas, durante inspecéo in loco, nos PSF;

9.5 Aplicacdo dos recursos BNDEB na Remuneracao e Valorizacdo do Magistério, abaixo
limite legal, cujo indice foi de 59,15%; (fl. 213&m8.1.1 e fl. 4814/15, item 13.2.6)

9.6. Aplicacdo em MDE, equivalente a 21,90% daitade impostos inclusive os transferidos. (fl. e
fl. 4815/16)

9.7 Acumulagédo remunerada de cargo, empregoraiidupublica, de forma irregular pelo 3osé
Tavares Linhares ocupante do cargo efetivo de Contador da Prefeiucontratado pela Camara
Municipal para exercer, também, a fun¢cédo de contadesponsavel técnico pela prestacédo de contas
e, bem assim, acumulacéo irregular peloAsnarildo Gomes Fernandes Digitador e ocupante do
cargo de Secretario de Financas do Municipio €&mara Municipal, contratado como prestador de
servigos para digitacdo de empenhos. (fls. 2146/47

9.8 Classificacdo contébil incorreta de pessoalno elemento 36 — Outros Servigos de
Terceiro/Pessoa Fisica, em vez do elemento 04 tratagéo por Tempo Determinado (fl.2147 e fls.
4820, item 13.2.11)

9

Divida Fundada Valor

INSS 3.576.695,20
FGTS 232.379,,16
SAELPA 401.402,30
CAGEPA 145.676,96
Instituto de Previdéncia 43.938,76
Total 4.400.092,33

% valor do ICMS informado no DAF: R$ 602.485,53 —589.291,46 (vIr. contabilizado na PCA) = R$ 31094,
" Vide anexo |

2 Despesa orcamentaria: R$ 9.512.335,92
'3 Estrutura e funcionamento inadequados
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9.9 Diversas Irregularidades nas estruturas fsiearificadas nas escolas municipais, durante
inspecao in loco (fl. 4820/21)

9.10Falta de recolhimento de R$ 72.192,36a0 INSS referente as obrigaces patronais sobre a
folha de pessoal; (f.2149, item 12 e fl. 50368 13.2.14)

9.11 Empenhos incorretamenté® elaborados dificultando a transparéncia das contas publighs;
2150 e fl. 4825);

9.12 Pagamento com recursos indevidoa Secretaria de Educacdo e a Diretora de Eduakeao
Prefeitura no valor de R$ 24.297,20, devendo, oarses serem devolvidos a conta do FUNDEB
com recursos outros do Municipio; (fl.2150, item118 fl. 4815)

9.13Irregularidades em processos licitatério¥ solicitados durante inspecéo in loco. (fl. e 82%)

9.14 Divergéncia nas informacdes das consignacdea serem recolhidas a previdéncia constantes
nas GFIP e nas folhas de pagamento dos agentaesqsoé servidores do Municipio no valor de R$
152.208,17 ( fl. e f1.4835, item 13.2.18)

Submetidos os autos ao Orgédo Ministerial, estemsupciou, em sintese:

1) pela Declaracéo do atendimento parcial dos séqsaide gestéo fiscal.
2) pela emisséo de parecer contrario & aprovagioadas em apreco;

3) pela Aplicagdo de multa pessoal prevista ndbérda LOTCE/PB, por transgresséo de

normas legais e constitucionais;

Discriminacao Valor — R$
A i Venc. e vantagens fixas — 3.190.11 874.303,96
B | Contratados 31.90.04 1.332.988,09
C ' Total Pessoal = A+B 2.207.292,05
D | Obrigacdes patronais estimadas =21% C 463831,
E | Obrigacbes patronais pagas 391.338,97
F : Valor n&o recolhido estimado = E-F 72.192,36

% Despesas com o INSS, FGTS e Precatérios com agsdo credor incorreta

16

Modalidade OBJETO VALOR - R$

T. Precos 01/2007 Fornecimento de combustiveis 262.568,00

T. Precos 02/2007 Fornecimento de matérias perrmespara o Hospital Dr. 116.572,00
Odilon Maia Filho

Convite 01/2007 Construcdo do Portal da entradadale (***) 71.269,24

Convite 07/2007 Fornecimento de materiais desceig&de expedientes (*** 34.993,10

Convite 09/07 Fornecimento de 3.500kg de frangos peerenda escolar 11.550,00

Convite 25/2007 Construcdo do Portal da entradaddale (***) 71.269,24

Convite 29/2007 Construcao de barragem mista canpodas removiveis 101.890,G0

Dispensa 02/2007 Contratacéo de pessoas fisicaiglie@as para o programa 14.248,00
Brasil Alfabetizado

17

Obrigacdes Patronais Valor-R$
Recolhimento —guias GFIP 429.002,37
Folhas de pagamento 581.210,54
Diferenca 152.208,17
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4) Imputacao de débito ao Prefeito no valor de R$807, em razdo da diferenca entre
0s recursos do ICMS repassados ao Municipio emtsioitizados na PCA.

5) Comunicacgéo a Receita Federal dos fatos relagamas contribuicées previdenciarias
para as providéncias ao seu cargo.

6) Recomendacdo no sentido de guardar estritav@ivera aos principios norteadores da
Administracdo Publica e,bem assim, as leis 4.326/@48.666/93.

Cumpre por fim informar que esta Corte assim seproiou em relagdo aos demais
exercicios da Gestao do Prefeito:

2005 Favoravel a aprovacao Parecer PPL TC 90/2007
2006 Favoravel a aprovacao — Parecer PPL TC 65/2009
2008 @ Favoravel a aprovacao — Parecer PPL TC 191/201

E o Relatorio, informando que os Relatorios da fui@i em que se apoiou o Relator
foram subscritos pelo Auditor de Contas Publicasriqee Luiz de A. Lucena, e que foram feitas as
intimacdes de praxe.

VOTO

Quanto aGestdo Fiscal,0 Municipio atendeu parcialmente aos requisitod eiade
Responsabilidade Fiscal.

Quanto aGestdo Geral relativamente as despesas condicionadas, na@antdsa
Auditoria ter dado como néo atendido o gasto nauRenacdo e Valorizagcdo do Magistéqoe foi de
59,15% dos recursos do FUNDEB, entendo assistiiorazdefesa quando questiona a exclusdo do valor
de R$ 24.716,39 por se tratar de pagamentos at&#ame Diretora de Educacao.

Com efeito, do mesmo modo observado na prestag&mmtas do exercicio de 2008,
estas servidoras séo efetivas no cargo de Magistale acordo com o art. 22, 8§ Unico, inciso llLeéa
do FUNDEB®, considera-se como profissionais do magistériediaacdo: “docentes, profissionais que
oferecem suporte pedagodgico direto ao exercicioddeéncia: dire¢do ou administracdo escolar,
planejamento, inspecao, supervisdo, orientacdcetial e coordenagéo pedagobgica”.

Neste raciocinio, em harmonia com a decisdo ns a@a prestacdo de contas de 2008,
entendo que estes gastos devem ser incluidosndassadndice do gasto em Remuneracao e Valorizacéo
do Magistério com recursos do FUNDEB p&344'°, sendo, portanto descabida a devolucéo desta
importancia com recursos outros a conta do FUNDE&B gestor.

Quanto a despesa com MP&m que pese ter a Auditoria apontado o percedauaB,82,
entendo que, na verdade este foi de 26, fbrquanto, em decorréncia de preliminar suszitedsessao
do dia 24 de novembro, a Auditoria considerou, apgrara efeito de célculo, levando em consideragéo
proporcionalidade das despesas com pessoal naoftutiacdo em relacdo a despesa total, as despesas

'8 ei federal 11.494/2007
' Total aplicagdo Magistério: R$ 1.223.510,19 + R¥26,39 = R$ 1.248.226,58/R$ 2.068.441,23 (repedindo + aplicagio financeira) =
60,34%
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com parcelamento decorrente do item INSS-Parc-AD#&stando como ndo computado os valores
mensais a titulo de PARC./RET.INSS.

Vale ressaltar que o percentual encontrado de 26ré2ebeu a chancela do Auditor de
Contas Publicas e Chefe do DEAGM II, Edmilson Adigi® de Pontes (fl. 5326, vol. 15).

Respeitante a_diferenca entre 0s recursos do FRiMssados ao Municipio e o
contabilizado na PCAque, diz a Auditoria em seu relatério (fl. 5036£3vol 15) ser de R$ 3.19487
acato a justificativa da defesa quando afirma qulifexenca é na verdade de R$ 18.35%,680omo
inicialmente apontado pela instrucao.

Acerca deste valor total, observa-se que o langamesta devidamente registrado no
sitio do Banco do Brasil nos dias 03/04/2007 (patde do ICMS — R$ 1.876,14 — fl. 5057, vol 15) e
26/06/2007 (cota-parte do ICMS — R$ 16.475,54 5088, vol. 15).

Com efeito, 0 que na verdade ocorreu € que, ecmilnente, estes valores foram
registrados como receitas provenientes da cota-plartIPVA, também devidamente comprovado nos
autos (fls. 2246), de modo que nédo hé razédo pgratagao de débito.

Concernente & acumulacdo de remuneracdo irregelar @ontador e Digitadona
Prefeitura e Camara Municipal, nesta ultima comesiagéo de servi¢os, entendo tal como j4 assinalado
na prestacdo de contas do exercicio de 2008, n¥egidiram adotadas, uma vez que esta Corte de
Contas, quando do julgamento da prestacdo de cdatslesa da Camara Municipal de Brejo do Cruz, ja
adotou providéncias.

Respeitante a ndo realizacdo de licitapaoa despesas sujeitas a este procedimento no
valor total de R$ 1.227.267 A8representando 12,90% da despesa orcamentasspaith do Parecer

2 yalor do ICMS informado no DAF: R$ 602.485,53 —589.291,46 (vIr. contabilizado na PCA) = R$ 31094,
21

Demonstrativo dos valores creditados a titulo d¢3C
meses Créditos - sist. Inform. Banco do Brasil —-R$ Registros Diferenca
janeiro 58.420,18 58.420,18
fevereiro 42.630,83 42.630,83
marco 50.327,96 50.327,96
abril 51.485,07 49.608,93 1.876,14;
maio 57.905,31 57.905,31
junho 48.644,43 32.468,89 16.475,54:
Julho 52.218,65 52.218,65
Agosto 49.101,14 49.101,14
Setembro 42.854,33 42.854,33
Qutubro 62.300,93 62.300,93
Novembro 51.494,05 51.494,05
dezembro 50.260,26 50.260,26
Total 617.643,14 599.291,46 18.351,68

22 Ac6rddo APL TC 817/2010 - 1) Recomendar ao gestauspensio imediata dos contratos de prestaggendeos firmados com servidores
publicos em desacordo com o disposto no art. 31,06\CF, sob pena de multa e outras cominag8esslega

2) Recomendar a DIAFI que na prestacdo de contaxeeicio de 2010, seja observado se foram adofaaaidéncias no sentido de
suspender a prestacéo de servigos com serviddoésqsl

ZVide anexo
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PN TC 52/200%, entender que este fato é suficiente para rejaig@ocontas, merece ser objeto de
reflexdo e ponderacéo por esta Corte, sendo vejamos

Das despesas relacionadas como néo licitadas1f2/48, vol. 14, ndo tenho o mesmo olhar
da Auditoria para impugnar alguns procedimentagatigrios e, bem assim, entender que as despesa nao
foram licitadas, até porque, devo guardar coer&@uiaoutras decisdes desta Corte.

Para a Auditoria, o0 montante nao licitado iniciatteeapontado foi de 1,9 milhGes, apds
andlise de defesa, foi reduzido para 1,2 milhdes, rp meu sentir ficou bem abaixo disso, porquanto
entendo que deve ser também excluido:

a) R$ 52.356,33implantacéo de sistema de esgotamento sanitafi® -©5/06 e 05/06) -
decorrente da diferenca entre o valor empenhad@68$192,46) e o valor licitado (R$ 813.136,13);

b) R$ 153.268.6Qimplantacdo de pavimentagdo em paralelepipeddslvém de contrato
decorrente da Tomada de Precos 03/2006;

c) R$ 262.568,0Qfornecimento de combustivel — TP 01/07) - falimas procedimento

licitatorio;
d) R$ 8.460,0( transporte de estudantes), ja que o valor stggarfoi de apenas R$ 460,00;

e) Quanto aos demais procedimentos, a exemplo esgeshs com géneros alimenticios
(aquisicéo de frutas e verduras) tidas como n&adias, neste caso particular, entendo que saerais
sazonais e, em muitas situacdes, em falta no nwreaddo pela qual, no meu sentir, ndo foram
realizados procedimentos licitatérios para as segsidespesas:

Discriminacéo Favorecido Valor — R$
Apresentacdo da banda solteirbes do Forro BCM Predugdla. 18.000,0¢
Aluguel dos sistemas contabilidade publica ElmacPssamento de dados Ltda. 18.00G,00
Locacdo de som p/ festividades no municipio Rafaetd Diniz 9.300,0C
Fornecimento de material de expediente Maria&org de Oliveira e outros 23.924,93
Fornecimento de géneros alimenticios José Robergildae outros 34.939,20
Fornecimento de carne bovina Francisco Oliveir8itla e outros 34.227,28
Fornecimento de pecas de reposicao p/ veiculos Ceésel Ltda. e outros 17.476,88
Fornecimento de material de limpeza José Dutrardéjo e outros 35.050,45
Fornecimento de botijoes de gas M. de LourdesdvBalisa e outros 17.802,00
Fornecimento de merenda escola llaudeny FernaredAsdrade 13.743,70
Fornecimento de pneus p/ veiculos do municipio @Ger8Sbusa da Silva e outros 27.382,00
Fornecimento de Camisetas Francisco de Assis Dargago 8.318,0(
Fornecimento de soros hospitalares Fresenius Balsil Ltda. 9.234,0G
Fornecimento de material odontolégico Dental Real — C. Veloso 32.397,50
Total 267.398,45

24 parecer PN TC 52/2004 - 2. Constituira motiveeddssao, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO a eqgéo de contas de Prefeitos
Municipais, independentemente de imputacdo de a@éhit multa, se couber, a ocorréncia de uma ou WEssirregularidades a seguir
enumeradas:

() i

2.3. ndo aplicacdo dos percentuais minimos detaeeei MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (a212, CF)

()

2.10. néo realizagdo de procedimentos licitataicando legalmente exigidos.
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Pois bem, diante do exposto, entendo que nao fbcitadas despesas no montante de R$
299.795,95, representando 3,15% da despes®togafio pela qual entendo que pode ser relevado.

Tocante ao recolhimento & menor de contribuicdoopal deve ser dado comunicagdo a
Receita Federal para as providéncias a seu cargo.

Quanto aos demais aspectos pontuados pela instaigg@mplo da classificagdo incorreta
de despesas de pessoal, falhas em procedimentastios, irregularidades nas escolas municipais e
bem assim, nos PSF, empenhos referentes a despesasINSS, FGTS e Precatérios com a descricdo
do credor incorreta, estes sdo merecedores de eedaigiio, sem prejuizo de aplicagdo de multa por
infringir ditames das leis 4.320/64 e 8.666/93nelaipor revelar aspectos negativos da gestao.

Dito isto, voto no sentido de que este Tribunal:

1. Emita e encaminhe a Camara Municipal de Brejo do Cparecer favoravel a
aprovacao das contas de gestdo relativas ao exercicio de, 2B07esponsabilidade do Sr. Francisco
Dutra Sobrinho.

2. Aplique multa pessoal ao Sr. Francisco Dutra Sobrinho, no v@oR$2.805,10 dois
mil oitocentos e cinco reais e dez centavoem fundamento no art. 56 da LCE 18/93, por geessao
as normas legais.

3. Assine-lhe o prazo de sessenta (60) dias, a contar da dapuldecacdo do presente
Acordao, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual a conta do Fundo de Fiscalizacdo
Orcamentaria e Financeira Municipal, a que aludeto269 da Constituicdo do Estado, a importancia
relativa amulta, atuando, na hipotese de omisséo, o Ministéridi¢djial como previsto no art. 71, § 4°,
da Constituicéo Estadual.

4. Determine a Secretaria do Tribunal Pleno a adldedprovidéncias no sentido de expedir
comunicacdo &elegacia da Receita Previdenciarie, bem assim ao Instituto de Previdéncia do
Municipio de Brejo do Cruz acerca do possivel f@oménto a menor de contribuicdo patronal, para as
providéncias cabiveis;

BN

5. Recomende a administracdo a adogdo de medidasvistas a ndo repetir as falhas
apontadas no relatorio da unidade técnica dedbeifal e observar sempre os preceitos constitus@nai
legais, notadamente, quanto a lei de licitacdem&atos, lei 4.320/64, lei previdenciaria.

DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBgando da competéncia que lhe é
conferida pelo art. 13, § 2°, da Constituicdo dadks e art. 1°, 1V, da Lei Complementar n.° 1888,
sessdo plenaria realizada nesta data, a unanimidade

DECIDE:

% R$9.512.335,92
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1. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de BagoCruz,parecer favoravel a
aprovacaodas contas de gestéo relativas ao exercicio de gdédésponsabilidade do

gestor Sr. Francisco Dutra Sobrinleom a ressalva do art. 124, do Regimento Interrstade
Corte.

2. Recomendar a Administracdo a adocdo de medasvistas a ndo repetir as falhas

apontadas no relatério da unidade técnica desteurfal e observar sempre os preceitos
constitucionais e legais, quanto a lei de licitagdeontratos, lei 4.320/64, lei previdenciaria.

3 Em separado, através de Acordao, a unanimidadeypanhando o voto do Relator:

3.1 Declarar oatendimento parcial as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal no
tocante a gestéo do Sr. Francisco Dutra Sobrinho,

3.2 Aplicar multa pessoal ao SErancisco Dutra Sobrinhao valor de R$ 2.805,1(dois
mil, oitocentos e cinco reais e dez centavos), ftoxdamento no art. 56 da LCE 18/93, por
transgressao as normas legais.

3.3Assinar o prazo de sessenta (60) dias, a contar da databfiaacdo do presente Acérdao,
para efetuar o recolhimentoao Tesouro Estadual a conta do Fundo de Fiscalizac&o
Orcamentéria e Financeira Municipal, a que aludeto269 da Constituicdo do Estado, a
importancia relativa anulta, e ao erario municipal, atuando, na hipétese de omissao, o
Ministério Publico, tal como previsto no art. 714% da Constituicdo Estadual.

3.4 Determinar a Secretaria do Tribunal Pleno g@dlale providéncias no sentido de expedir
comunicacao ®elegacia da Receita Previdenciaria, bem assim ao Instituto de Previdéncia
do Municipio de Brejo do Cruz acerca do possivebllémento a menor de contribuicdo
patronal, para as providéncias cabiveis;

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em 15 de dezembie2010.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho
Presidente

Conselheiro Arnébio Alves Viana

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Relator

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
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Conselheiro Umberto Silveira Porto

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima

Isabella Barbosa Marinho Falcao
Procuradora-Geral em exercicio
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ANEXO 1
Modalidade OBJETO CREDOR VALOR —
R$
T. Precos 02/06 e Implantacéo de sistema de esgotamento | SIBEZA — Silva Bezerra Construgées  52.356,33
05/06 sanitario(****) Ltda.
T. Pregos 03/2006 Implantacdo de pavimentacdo em Gema Construgfes e Com. Ltda. 153.268,66
paralelepipedo@****)
T. Precos 01/2007 Fornecimento de combustiveis avtiiLourdes Rodrigues de Melo 262.568,00
T. Precos 02/2007 Fornecimento de material perman#n Fortmed Com. Serv. E Repres. Ltda. e 116.572,00
Hospital outro
Convite 01/2007 Construcdo do Portal da entradaddalei SIBEZA - Silva Bezerra Construgbes  71.269,24
(**) Ltda.
Convite 07/2007 Fornecimento de materiais descastévee Distribuidor de Bebidas e Alimentos 34.993,10
expedienteg***) (**)
Convite 09/07 Fornecimento Géneros Alimenticig*) José Roberto da Silva e outros 72.231,50
Convite 15/07 Fornecimento Mat. Odontolog(tp Dental Real — C. Veloso 32.397,50
Convite 24/07 Transporte de Estudar{tg¢s José Fernandes Batista 8.460.00
Convite 25/07 Fornecimento de 3.500 Kg de frangos Cipriano Foa®N 11.550,00
Convite 29/07 Construcdo de uma Barragem Mista SIBEZA — Silva Bezerra Constru¢cdes 101.890,00
Ltda.
Dispensa 02/07 Contratagcdo de pessoas fisicaglEefsp/ | Vera Lucia de Medeiros e outros 14.248,00
0 Programa Brasil Alfabetizado
Convite Apresentacdo da banda solteir6es do Forro BCM Producfes Ltda. 18.000,GO0
)
Convite Aluguel dos sistemas contabilidade publica ImaE Processamento de dados Ltda. 18.000,00
Convite Locacéo de som p/ festividades no municipiRafael Santos Diniz 9.300,00
Convite Fornecimento de matérias de expedi@ite | Maria Flor|éncia de Oliveira e outros 23.924.93
Convite Fornecimento de géneros alimenti¢idps José Roberto da Silva e outros 34.939,20
Convite Fornecimento de carne bov{tp Francisco Oliveira da Silva e outros 34.227:28
Convite Fornecimento de pecas de reposigéo p/ Caico Diesel Ltda. e outros 17.476,38
veiculos
Convite Fornecimento de material de limp€2a José Dutra de Araujo e outros 35.050:46
Convite Fornecimento de botijées de ¢8s M. de Lourdes M. de Sousa e outras 17.802,00
Convite Fornecimento de merenda esc@fpr llaudeny Fernandes de Andrade 13.743,70
Convite Fornecimento de pneus p/ veiculos do Gemilto Sousa da Silva e outros 27.382,00
municipio
T. Precos Fornecimento de frutas e verduras p/ndare Francisco Saraiva Filho e outros 28.064,70
)
Convite Fornecimento de Camise(&s Francisco de Assis Dantas e outro 8.318,00
Convite Fornecimento de soros hospitalares Fresderaks Brasil Ltda. 9.234,0¢
Total 1.227.267,48
Notas:

(*) Estes processos licitatorios nao foram dispoméxlos a Auditoria, nem durante o periodo da ingp&galoco”, nem na
defesa, apenas, o processo relativo ao traespertstudantes foi disponibilizado na defesa guesanta irregularidades.

(**) Embora os Processos constem no SAGRES “On Lineleagesas referentes a eles foram inicialmente demasias n&o
licitadas em virtude dos mesmos ndo tereno slponibilizados a Auditoria, durante o pddala inspecédo “in loco”.
Junto a isto, forma verificadas irregularidadestes processos encaminhados na defesa, iterh7.3.2.

(***) Despesas consideradas nao licitadas devido apilmredades constatadas no Relatério de Inicialojuntsto,
irregularidades nestes procedssonibilizados na defesa, analisados pela Atdjt@onforme item

mantidas

também

13.2.17, deste relatério.

foram

(****) Implantagdo de Sistema de Esgoto — Despesas n@enbatdas no valor de R$ 52.356,33, referente aedifarentre o
valor empenhado (R$ 865.492,46 ) e o valor licitgri® 813.136,13).

(*****)

Despesas referentes a Implantacéo de pavimergag#aralelepipedos néo licitadas.



