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PBPREV. APOSENTADORIA por tempo de
contribuicdo de servidor do sexo feminino.
Acumulagéo de aposentadorias nas hipoteses néo
previstas na CF. Impossibilidade. Assinagdo de
prazo para opgdo da aposentadoria  ou
cancelamento do ato aposentatorio.

RESOLUCAO RC2TC 00117/2021

RELATORIO

Examina-se a legalidade do ato concessorio da aposentadoria por tempo de contribuigdo
da servidora Sr* Verénica Vital Cordeiro, ocupante do cargo de TECNICO DE NIVEL MEDIO, com
matricula de n® 94894-2, lotada na SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAOQ, concedida através da
Portaria — A n® 0092/17, fl. 43.

A Unidade Técnica de instrugéo desta Corte, ao examinar os documentos encaminhados,
emitiu o relatorio as fls. 51/55, informando que a servidora esta requerendo aposentadoria em dois
institutos de previdéncia, razdo pela qual a presente aposentadoria ndo se reveste de legalidade,
sugerindo o indeferimento do registro do ato concessorio as fls. 42.

De acordo com o Processo TC 02312/17, citado pela Auditoria, a servidora esta
requerendo a aposentadoria por tempo de contribui¢do ao Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Campina Grande no cargo de Assessor Administrativo Ill, lotada na Secretaria de
Educacéo, conforme Portaria A n° 0217/2016, fl. 44. Houve citagdo da servidora para apresentagéo de
defesa; entretanto, a mesma deixou transcorrer o prazo in albis.

No processo em analise, 0 Relator determinou a citagéo tanto da PBPREV quanto da
servidora para apresentacéo de defesa.

Defesa apresentada pela PBPREV, fls. 64/65, informando que entrou em contato com a
beneficiaria solicitando manifestacdo, concedendo-lhe prazo razoavel, para apresentar defesa, porém
até a presente data no foi enviado resposta. Destarte, na certeza de ter restabelecido a legalidade do
ato em comento, requer que esta Egrégia Corte de Contas se manifeste favoravelmente ao seu
competente registro nos termos em que se encontra.

Através de advogadas, legalmente constituidas, a interessado apresentou defesa, fls.
71/74, apresentou as seguintes alegagdes, em resumo:

Cumpre inicialmente esclarecer que a notificada exerceu, durante o curso de suas
atividades, o cargo de Técnico em Nivel Médio em educacgdo, ou seja, privativo
da sua formagdo académica de magistério, tendo esta ingressado no servigo
publico ESTADUAL em meados do ano de 1986, com matricula n°. 94.894-2,
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tendo seu pedido de aposentadoria deferido e publicado no DO em 0l de
fevereiro de 2017.

Neste sentido, percebe-se claramente que a ora notificada ndo acumula cargos,
nem tampouco afronta a legislagdo patria vigente, razdo esta que se encontra
respaldada pelo direito adquirido, haja vista, ser ele liquido e certo, conforme
restara demonstrado no presente petitorio.

Ademais, cumpre esclarecer que a aposentadoria referida nos autos do processo
administrativo, qual seja, em razdo do vinculo MUNICIPAL estabelecido em
1984, e concedida a aposentadoria em 15 de setembro de 2016, conforme
certiddo anexa, igualmente se trata de cargo abrangido pela excegdo
constitucional, ligado a Secretaria de Educa¢do do municipio de Campina
Grande, com todas as devidas contribui¢oes realizadas ao orgdo previdenciario
proprio.

No caso em tela, na pior das hipoteses verifica-se que a notificada recebe
proventos de aposentadoria por dois cargos da mesma categoria ou equiparados
ao de professor, uma vez que exerceu durante o curso de suas atividades a fungdo
de Supervisora Pedagdgica, e, nos dois casos, cargos ligados a secretaria de
educacgdo: um do Municipio e o outro do Estado.

Desta feita, resta por configurado que a notificada ndo acumula cargos
incompativeis com o ordenamento juridico patrio, pois estando o cargo exercido
no ambito estadual abrangido pelo PCCR do Magistério do Estado da Paraiba,
esta equiparado por defini¢do legal ao cargo de professor (educador), abrangido
assim pela excegdo constitucional.

Ademais, o cargo exercido no ambito municipal, também ligado a secretaria de
educacdo, em hordrio compativel (noturno), conforme certiddo anexa, tem
conddo técnico, configurando a hipotese prevista no art. 37, inciso XVI da
Constituicdo Federal de 1988.

Caso sejam ultrapassados os fundamentos até o presente suscitados, devera ser
ponderado acerca do direito adquirido pela notificada, quando da investidura nos
cargos ditos como inacumulaveis.

Do cotejo dos fatos, observa-se que a notificada ingressou nos quadros da
Prefeitura Municipal de Campina Grande, em meados do ano de 1984, iniciando
suas atividades e servicos ao Estado da Paraiba desde o ano de 1986. Assim,
seguindo o entendimento desta Edilidade Municipal, é de se constatar que a
possivel acumulacdo de cargos remonta a época de 1986, antes mesmo da
Constitui¢do Federal de 1988, época esta em que a Administragdo Publica local
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deveria ter constatado tal fato, caso este infringisse qualquer regramento legal,
que frise-se, ndo é o caso, como ja foi demonstrado.

A par da eventual irregularidade na acumulag¢do dos cargos o certo é que a
administragdo publica quedou-se inerte durante longos anos somente revendo o
seu ato em julho de 2017, quando ja na inatividade da servidora, e apos longos
anos de contribuicdo aos regimes proprios (municipal e estadual). Assim, o
direito guerreado pelo ente municipal encontra-se TOTALMENTE PRESCRITO,
entendimento este, ponderado pela jurisprudéncia patria.

Se faz necessario aduzir que em nenhum momento a notificada deu causa aos
fatos que ensejaram a notifica¢do, uma vez ter cumprido com os requisitos legais
para a solicita¢do e gozo da aposentadoria solicitada e deferida, razdo esta que
se comprova com a sua boa-fé.

Assim, o instituto da prescri¢io se faz presente diante de uma andlise
perfunctoria acerca do direito adquirido pela notificada, sendo este liquido e
certo.

Ante o exposto, considerando que a pretensdo da notificada encontra arrimo nas
disposi¢oes legais ja mencionadas, requer a Vossa Senhoria: Que se digne de
acolher as preliminares ora suscitadas, com o fito de chancelar a defesa da
notificada com o devido DEFERIMENTO, restando por demais comprovado a
inexisténcia de acumulagdo de cargos.

A Auditoria considerou que, em relatério de fls. 97/99, para nenhum dos cargos ha o
requisito de formacé&o ligada ao magistério, inclusive ndo havendo Certiddo de Magistério emitida pela
Secretaria de Educagdo competente em ambos os casos, ndo configurando, segundo seu
entendimento, hipétese de acumulagéo legal de cargos publicos, conforme expressa a Constituicao
Federal de 1988 no Art. 37, XVI, e que o prazo prescricional para a administra¢do publica s6 comeca a
contar a partir do conhecimento desta, que, pelo que se observa, aconteceu na analise de concessao
do beneficio previdenciario em questao, conclui-se pela notificagdo da autoridade responséavel, para
que tome providéncias no sentido de notificar a ex-servidora para que opte por qual cargo ira se
aposentar.

Em razdo da conclusdo da Unidade Técnica de Instrucdo, os interessados foram
novamente notificados para se pronunciar.

A PBPREV informou que procedeu a notificagdo da beneficiaria, mas nao houve resposta
(fls. 103/104).

Por sugestdo do Relator do Processo TC 02312/17, conselheiro substituto Renato Sérgio
Santiago Melo, o atual relator acolheu e determinou a anexacdo do mesmo aos presentes autos.
Naqueles autos, a Auditoria, em relatério de fls. 181/185, apontou a acumulagéo ilegal de beneficios,
sugerindo a notificagdo da interessada para fazer a opgdo de uma das duas aposentadorias. Por
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determinacdo do Relator anterior, foi procedida a notificacdo da aposentada para apresentacdo de
defesa. No entanto, a mesma deixou transcorrer o prazo in albis.

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n° 108/19, da lavra do d. procurador
Bradson Tibério Luna Camelo, fls. 203/207, no sentido de baixo de resolu¢do concedendo prazo ao
Gestor da PBPREYV, para fins de restabelecer a legalidade, notificando, mais uma vez, a aposentada,
sob pena de devolugdo dos valores que continuam a ser pagos indevidamente, da necessidade de
opgao por um dos cargos para a concessdo do beneficio; ou que apresente Certiddo de Magistério que
comprove a licitude da acumulagéo dos proventos.

Despacho do Relator, atendendo ao pedido do Parquet, determinando a intimagéo do
Presidente da PBprev, Sr. Yuri Simpson Lobato, assim como da interessada, a Sra. Veronica Vital
Cordeiro, com vistas @ adogao das seguintes providéncias, visando dar cumprimento ao requerido pelo
Ministério Publico de Contas no Parecer de fls. 203/207: apresentar a opgéo da servidora por um dos
cargos para a concessao do beneficio ou apresentar a Certidao de Magistério que comprove a licitude
da acumulagéo dos proventos.

O representante da PBPREV apresentou esclarecimentos, informando que enviou
notificacdo para a Sra. Verdnica Vital Cordeiro, bem como para sua representante legal, a Sra. Pollyana
de Albuquerque, estabelecida pela procuracdo “ad judicia” constante a fl. 79 dos autos, com a
finalidade que as mesmas juntem a documentagdo ora questionada e consequentemente seja sanada
a irregularidade do referido ato.

A Advogada da interessada apresentou também esclarecimentos, fls. 230/231, informando
que a servidora j& apresentou a declaragdo do exercicio da atividade de supervisora pedagdgica
fornecido na época dos fatos, comprovando assim o efetivo exercicio do cargo que esta elencado no
plano de cargos, equiparando-se assim ao magistério, requerendo, ao final, que notifique a secretaria
de educagdo, para que a mesma indique se ha a concessdo da certiddo de magistério para os
supervisores escolares com formagdo pedagdgica; e que em caso positivo, apds o oficio de
esclarecimento seja concedido novo prazo para parte realizar as providéncias que se fizerem
necessarias (obtencao da referida certiddo e juntada de demais documentos).

Em complementacdo de instrugéo, fls. 236/238, a Auditoria entendeu que ainda que
exercesse a atividade de supervisora pedagdgica, 0s cargos em que esta se aposentando é o de
Técnico de Nivel Médio e Assessor Administrativo, sendo, portanto, incompativel a acumulagéo,
concluindo pela baixa de resolugdo com assinagéo de prazo ao Presidente da PBprev para que
suspenda imediatamente o pagamento do beneficio em analise até que a beneficiéria faga a op¢ao por
um dos beneficios. Em seguida, que seja enviada toda a documentagdo comprobatéria das medidas
adotadas.

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n® 01496/19, da lavra do d. procurador
Marcilio Toscano Franca Filho, pugnando, ao final, pela ndo concesséo do registro de aposentadoria,
restando apenas a aposentadoria de valor mais elevado.
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Por determinagao do Relator, foi emitido o seguinte despacho: “A Secretaria da 22 Camara
para citar os Secretarios de Educacdo do Estado e da Prefeitura de Campina Grande para informar,
acompanhada da devida comprovagéo, quais eram as atividades laborais desenvolvidas pela servidora
aposentada Verdnica Vital Cordeiro; bem como intimar a referida servidora e suas advogadas para
apresentar comprovagao académica na area do magistério da aposentada”.

Os citados e intimados deixaram transcorrer o prazo in albis.
E o relatério.
PROPOSTA DO RELATOR

De acordo com relatorio inicial da Auditoria, fls. 51/55, constatou-se a acumulagéo
irregular de cargos publicos, uma vez que, no presente processo, 0 cargo ocupado era de Técnico de
Nivel Médio na Secretaria de Estado da Educagao, enquanto no Municipio de Campina Grande o cargo
exercido era de Assessor Administrativo Ill, lotada na Secretaria de Educacéo.

Em sua defesa inicial, a aposentada alegou, em resumo, que exerceu o cargo de Técnico
de Nivel Médio em educagdo, compativel com sua formagdo académica de magistério, tendo
ingressado no servigo publico estadual em meados do ano de 1986. No Municipio de Campina Grande
o vinculo foi estabelecido em 1984, conforme certiddo anexa, ligado a Secretaria de Educacao,
tratando-se de cargos abrangidos pela excegao constitucional. As aposentadorias se referem a cargos
da mesma categoria ou equiparados ao de professor, uma vez que exerceu durante o curso de suas
atividades a funcdo de supervisora pedagdgica, e, nos dois casos, cargos ligados a secretaria de
educacao: um do Municipio e o outro do Estado.

O Relator, em atendimento a solicitagdo do Parquet, determinou a notificagdo da
interessada para apresentacdo de comprovacao relativa a atividade de magistério que permitisse a
acumulagao dos dois cargos.

Em sua defesa, reiterou que exercia a atividade de supervisora pedagogica, conforme
declaragéo j& anexada aos autos, comprovando assim o efetivo exercicio do cargo que esté elencado
no plano de cargos, equiparando-se assim ao magistério.

De acordo com a documentagédo apresentada na primeira defesa, fls. 80/91 néo ha
comprovacao, pelo setor de Recursos Humanos, tanto do Estado (fls. 86/87) quanto da Prefeitura (fl.
91), informando que a servidora exercia a atividade de supervisora pedagdgica. A interessada
apresentou apenas declaracdo de diretoras escolares informando o exercicio da fungao de supervisora
escolar (fls. 85 e 90), que o Relator considera insuficiente para comprovacdo da atividade de
magistério, alegada pela defesa nas duas situagdes.

Portanto, o Relator propde que a 2° Camara assine o prazo de 60 dias a PBPREV para
que notifique a aposentada para fazer a opgédo por um dos cargos para a concessao do beneficio.
Findo o prazo, ndo havendo o pronunciamento da interessada, que seja cancelada a aposentadoria
concedida pela PBPREV por ser a de menor valor, sob pena de multa por descumprimento da decisao.
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DECISAOQ DA 2* CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n® 03888/17, que trata da
aposentadoria por tempo de contribuigdo da servidora Sr® Verdnica Vital Cordeiro, ocupante do cargo
de TECNICO DE NiVEL MEDIO, com matricula de n°® 94894-2, lotada na SECRETARIA DE ESTADO
DA EDUCACAOQ, concedida através da Portaria — A n° 0092/17, fl. 43, RESOLVEM os Conselheiros da
22 Camara do Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade de votos, nesta sessdo, em assinar o
prazo de 60 dias a PBPREV para que notifique a aposentada para fazer a opgéo por um dos cargos
para a concessao do beneficio (PBPREV ou IPSEM); findo o prazo, ndo havendo o pronunciamento da
interessada, que seja cancelada a aposentadoria concedida pela PBPREV por ser a de menor valor,
sob pena de multa por descumprimento da deciséo.

Publique-se, intime-se e cumpra-se.
Sessao remota da 22 Camara do TCE-PB.
Jo&o Pessoa, 31 de agosto de 2021.
acss
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