TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.° 06242/19

Objeto: Prestacao de Contas Anuais de Gestao

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Eduardo Gindre Caixas de Lima

Advogado: Dr. Marco Aurélio de Medeiros Villar (OAB/PB n.° 12.902)
Interessados: Antonio de Araujo Oliveira e outros

Advogado: Dr. Marco Aurélio de Medeiros Villar (OAB/PB n.° 12.902)

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS COMBINADA COM
DENUNCIA — PREFEITO — ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE
GESTAO - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE
JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART 10, INCISO I,
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 — ANALISE COM
BASE NA RESOLUCAO NORMATIVA N.° 01/2017 - ACOES E
OMISSOES REVELADORAS DE GRAVES DESCONTROLES GERENCIAIS
COM PREJUIZOS AO ERARIO — MACULAS QUE COMPROMETEM O
EQUILIBRIO DAS CONTAS DE GESTAO - IRREGULARIDADE -
IMPUTACOES COMUNS DE DEBITOS E APLICAGAO DE MULTA -
FIXACOES DE PRAZOS PARA RECOLHIMENTOS - RECOMENDAGOES —
REPRESENTACOES. A constatacao de incorrecdes graves de natureza
administrativa, com danos mensuraveis aos cofres publicos e a
participacdo de terceiros, enseja, além das responsabilizacdes
solidarias de divida, da imposicao de penalidade e de outras
deliberacdes correlatas, a irregularidade das contas de gestdo, por
forca do disposto no art. 16, inciso III, alineas “b” e “c¢”, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB.

ACORDAOQ APL - TC - 00242/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAQ40 DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DA COMUNA DE SAO JOSE DOS RAMOS/PB SR. EDUARDO
GINDRE CAXIAS DE LIMA, CPF n.° 007.981.374-79, relativas ao exercicio financeiro de 2018,
acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessd0 plendria realizada nesta data, com as auséncias
justificadas dos Conselheiros Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e Arthur Paredes Cunha Lima, a
declaracdo de impedimento do Conselheiro em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo, bem
como a convocagao do Conselheiro Substituto Ant6nio Claudio Silva Santos, na conformidade
da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB), JULGAR IRREGULARES as referidas contas.



DERCODE‘
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.° 06242/19

2) IMPUTAR ao antigo Prefeito de Sdo José dos Ramos/PB, Sr. Eduardo Gindre Caxias de
Lima, CPF n.° 007.981.374-79, débito no montante de R$ 36.313,52 (trinta e seis mil,
trezentos e treze reais, e cinquenta e dois centavos), equivalente a 658,93 Unidades Fiscais
de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, sendo a quantia de R$ 86,80 (1,58 UFRs/PB)
atinente ao excesso de remuneragao recebida, a soma de R$ 6.226,72 (112,99 UFRs/PB)
respeitante a caréncia de desconto de contribuicdes previdenciarias do Alcaide e a
importancia de R$ 30.000,00 (544,37 UFRs/PB) concernente a caréncias de comprovacoes
de despesas com locagOes de dois veiculos e contratacdo de motorista, respondendo
solidariamente pelos valores respectivos os contratados Otoniel Marinho Chaves,
CPF n.° 103.012.234-24 (R$ 1.500,00 ou 27,22 UFRs/PB), Luciana Maria Correia Marinho,
CPF n.% 021.651.524-61 (R$ 24.000,00 ou 435,49 UFRs/PB) e Antonio de Araujo Oliveira,
CPF n.© 768.102.084-53 (R$ 4.500,00 ou 81,65 UFRs/PB).

3) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, 658,93 UFRs/PB, com a devida comprovacao do seu efetivo
adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo ao atual Alcaide,
Sr. Matheus Amorim Maranhdo e Silva, CPF n.° 090.344.414-31, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da decisao,
sob pena de responsabilidade e intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de
omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.° 40, do colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) Com base no que dispde o art. 56, incisos II e III, da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLICAR MULTA ao entdao Chefe do Poder Executivo,
Sr. Eduardo Gindre Caxias de Lima, CPF n.° 007.981.374-79, na importancia de
R$ 11.737,87 (onze mil, setecentos e trinta e sete reais, e oitenta e sete centavos),
equivalente a 212,99 UFRs/PB.

5) ASSINAR o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario desta
penalidade, 212,99 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de
2002, com a devida demonstragao do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do
prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio
maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento
da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de
omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

6) ENVIAR recomendagdes no sentido de que o atual Alcaide, Sr. Matheus Amorim Maranhao
e Silva, CPF n.° 090.344.414-31, ndo repita as irregularidades apontadas nos relatérios da
unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no Parecer Normativo
PN —TC - 00016/17.
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7) Independentemente do trénsito em julgado da decisdo e com supedéaneo no art. 71,
inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lex legum, REPRESENTAR a Delegacia da Receita Federal
do Brasil — RFB em Joao Pessoa/PB acerca da caréncia de quitacao de parcelas dos encargos
patronais incidentes sobre as remuneracoes pagas pela Comuna de Sao José dos Ramos/PB,
devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes ao ano de 2018.

8) Do mesmo modo, independentemente do transito em julgado da decisdo, com
fundamento no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, COMUNICAR
ao Diretor Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de S3ao José
dos Ramos/PB, Sr. Oscar Alves de Andrade Neto, CPF n.° 101.730.814-44, sobre a falta de
transferéncia de obrigagOes previdenciarias devidas pelo empregador ao Regime Préprio de
Previdéncia Social — RPPS, atinente a competéncia de 2018.

9) Igualmente, independentemente do transito em julgado da decisao, com fulcro no art. 71,
inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lei Maior, REMETER cOpia dos presentes autos a augusta
Procuradoria Geral de Justica do Estado, para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Plenario Virtual

Joao Pessoa, 09 de junho de 2021

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise simultdnea das contas de GOVERNO e de GESTAO do
MANDATARIO e ORDENADOR DE DESPESAS do Municipio de Sao José dos Ramos/PB,
Sr. Eduardo Gindre Caxias de Lima, CPF n.° 007.981.374-79, relativas ao exercicio financeiro
de 2018, apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 30 de margo de 2019.

Inicialmente, cumpre destacar que os peritos da antiga Divisao de Acompanhamento da
Gestdao Municipal V — DIAGM V deste Tribunal, com base na resolugao que disciplina o
processo de acompanhamento da gestdo (Resolugdo Normativa RN — TC n.° 01/2017)
elaboraram RELATORIO PREVIO ACERCA DA GESTAO DO PODER EXECUTIVO DE SAO JOSE
DOS RAMOS/PB, ano de 2018, fls. 765/870, onde evidenciaram, sumariamente, as seguintes
maculas: a) ndao encaminhamento de cdpias de leis e decretos relativos a abertura de
créditos adicionais; b) ocorréncia de déficit na execucao orgamentdaria na importancia de
R$ 404.718,54; c) manutencao de desequilibrio financeiro ao final do exercicio no valor de
R$ 3.485.067,42; d) descumprimento de norma legal; e) excesso na remuneracao do Alcaide
na ordem de R$ 86,80; f) caréncia de desconto de contribuicdo previdenciaria do Chefe do
Poder Executivo na soma de R$ 8.381,19; g) aplicacao de 0,49% da Receita de Impostos e
Transferéncias — RIT em AcOes e Servicos de Saude Publica — ASPS; h) despesas com
pessoal do Poder Executivo equivalente a 57,43% da Receita Corrente Liquida — RCL;
i) gastos om servidores do Municipio correspondente a 60,81% da RCL; j) ndo provimento
de cargos de natureza permanente mediante concurso publico; k) acumulagOes ilegais de
vinculos publicos; 1) caréncia de escrituragao, R$ 184.616,44, e pagamento, R$ 431.374,14,
de contribuicbes patronais devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS;
m) quitagOes de encargos moratdrios decorrentes do atraso no recolhimento de obrigacdes
securitarias no valor de R$ 76.355,95; n) falta de empenhamento, R$ 19.327,73, e
transferéncia, R$ 565.924,94, encargos previdenciarios do empregador devidos ao Instituto
de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Sdo José dos Ramos/PB; e 0) inadimpléncia
dos parcelamentos firmados junto ao instituto de previdéncia municipal.

Além disso, os analistas da DIAGM V destacaram algumas sugestOes técnicas, quais sejam:
a) instituicdo da Contribuicdo para o Financiamento da Iluminagdo Publica; b) observancia
das normas do Sistema Unico de Saude — SUS nas aquisicdbes de medicamentos;
c) realizagbes de controles das despesas com aquisicdes de combustiveis; d) registros
individualizados dos rendimentos financeiros do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB; e) obediéncia ao
disposto no Parecer Normativo PN — TC — 16/2017; e f) cumprimento do estabelecido na
Resolugao Normativa RN — TC — 01/2013.

Em seguida, apds a intimagao do Alcaide, Sr. Eduardo Gindre Caxias de Lima, para tomar
conhecimento do mencionado artefato preliminar, fl. 871, o Chefe do Executivo apresentou
defesa juntamente com a correspondente PRESTACAO DE CONTAS, fls. 1.180/3.366, onde
juntou documentos e alegou, em suma, que: a) cdpias das leis e dos decretos municipais
autorizando a abertura de créditos adicionais especiais foram encartados ao feito; b) o déficit
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orcamentario apurado corresponde a apenas 2,30% das receitas arrecadas no ano de 2018;
Cc) a posicdo patrimonial consolidada apresentou superavit financeiro no valor de
R$ 372.347,43; d) as medidas para adequagbes das notas fiscais dos medicamentos estao
sendo adotadas; e) a restituicdo da remuneracao recebida em excesso sera providenciada;
f) os descontos das contribuicdes previdenciarias do Alcaide foram regularizados; g) as
aplicacdes em ASPS atingiram 17,42% da RIT; h) as despesas com pessoal do Municipio
representaram 58,71% da RCL; i) os dispéndios exclusivamente do Poder Executivo
alcangaram 55,44% da RCL; j) a Urbe realizou concurso publico para contratagao de pessoal
efetivo; k) os servidores acumuladores de cargos foram devidamente notificados;
) as obrigacdes patronais pagas no exercicio de 2018 equivaleram a 74,18% do valor
devido; e m) as multas e os juros decorrentes das regularizacdes de débitos publicos ndo
podem ser atribuidas ao atual gestor.

O caderno processual foi novamente remetido aos inspetores da DIAGM V, que, apds exame
da referida peca defensodria, de denuncia anexada (Documento TC n.° 27938/19) e das
demais informacOes insertas nos autos, emitiram relatério acerca da prestacdo de contas,
fls. 3.470/3.608, constatando, dentre outros fatos, que: a) o orgamento foi aprovado através
da Lei Municipal n.° 344/2017, estimando a receita em R$ 20.450.099,91, fixando a despesa
em igual valor e autorizando a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
50% do total orcado; b) durante o exercicio, foram descerrados créditos adicionais
suplementares e especiais nas somas de R$ 4.173.802,18 e R$ 427.000,00,
respectivamente; c) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a
importancia de R$ 17.577.020,73; d) a despesa orcamentdria realizada no ano atingiu o
montante de R$ 17.922.920,09; e) a receita extraorcamentdria acumulada no exercicio
financeiro alcancou o valor de R$ 3.337.050,13; f) a despesa extraorcamentaria executada
durante o intervalo compreendeu um total de R$ 3.112.715,38; g) a quantia transferida para
a formagao do FUNDEB abrangeu a soma de R$ 1.895.050,88, enquanto o quinhao recebido,
apds as inclusdes da complementacdo da Unido e das aplicacdes financeiras, totalizou
R$ 4.139.274,42; h) o somatdrio da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o
patamar de R$ 10.870.801,50; e i) a Receita Corrente Liquida — RCL alcancou o montante de
R$ 16.474.426,07.

Ato continuo, os analistas do Tribunal destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos
de engenharia somaram R$ 261.551,85, correspondendo a 1,46% do dispéndio
orcamentario total; e b) os subsidios pagos, no perido, ao Prefeito, Sr. Eduardo Gindre
Caxias de Lima, superaram o limite estabelecido na Lei Municipal n.°© 323/2016, qual seja,
R$ 10.000,00 por més, enquanto a remuneracao do vice, Sr. Antonio Mendes da Silva Filho,
esteve de acordo com o valor consignado na referida norma, R$ 5.000,00.

No tocante aos gastos condicionados, os especialistas desta Corte verificaram que:
a) a despesa com recursos do FUNDEB na remuneracdao dos profissionais do magistério
alcangou a quantia de R$ 3.102.048,04, representando 74,94% da parcela recebida no
exercicio com os acréscimos dos rendimentos financeiros (R$ 4.139.274,42); b) a aplicacdo
em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE atingiu a soma de R$ 2.772.217,65 ou
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25,50% da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT (R$ 10.870.801,50); c) o emprego
em AcOes e Servicos Publicos de Saude — ASPS compreendeu a importancia de
R$ 1.727.082,14 ou 16,99% da RIT ajustada (R$ 10.167.577,83); d) considerando o
disposto no Parecer Normativo PN — TC — 12/2007, a despesa total com pessoal da
municipalidade, incluida a do Poder Legislativo, alcangou o montante de R$ 10.017.373,52
ou 60,81% da RCL (R$ 16.474.426,07); e e) da mesma forma, os gastos com pessoal
exclusivamente do Executivo atingiram o valor de R$ 9.461.135,31 ou 57,43% da RCL
(R$ 16.474.426,07).

Na conclusdo de seu artefato técnico, complementado pelo relatdrio de fls. 3.612/3.632, os
inspetores deste Sinédrio de Contas consideraram sanadas as irregularidades referentes as
caréncias de envios das leis e dos decretos autorizadores da abertura de créditos adicionais,
as acumulagOes ilegais de cargos publicos e ao emprego de recursos em ASPS. Reduziram os
valores do déficit orcamentario de R$ 404.718,54 para R$ 386.291,16, da caréncia de
pagamento de obrigacOes patronais devidas ao INSS de R$ 431.374,14 para R$ 309.909,70,
da auséncia de empenhamento das contribuicbes securitarias dos empregados devidas ao
instituto de previdéncia local de R$ 19.327,73 para R$ 900,39 e da falta de transferéncia de
encargos previdenciarios a entidade municipal de R$ 565.924,94 para R$ 437.233,91.

Ademais, os especialistas desta Corte elevaram o montante do déficit financeiro de
R$ 3.485.067,42 para R$ 3.622.874,33 e das contribuicdes previdenciarias nao recolhidas
pelo Prefeito de R$ 8.381,19 para R$ 11.524,14, e incluiram novas pechas, a saber, envio
intempestivo de documentos do concurso publico implementado pela Comuna, realizacdo de
dispéndios sem observancia ao principio da moralidade no montante de R$ 30.000,00 e ndo
cumprimento de decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas. Por fim, mantiveram incélumes
as demais eivas e sugestoes destacadas no artefato prévio.

Realizada a intimagao do Dr. Marco Aurélio de Medeiros Villar, advogado do Prefeito do
Municipio de Sao José dos Ramos/PB durante o exercicio financeiro de 2018, Sr. Eduardo
Gindre Caxias de Lima, e processadas as citacdes do responsavel técnico pela contabilidade
do referido Municipio no periodo em exame, Dr. Ricardo Medeiros de Queiroz, dos credores
Otoniel Marinho Chaves, Luciana Maria Correia Marinho e Ant6énio de Aradjo Oliveira, bem
como dos Srs. José Claudio Chaves Cavalcante Neto e Wellingson da Fonseca Chaves,
fls. 3.636/3.654 e 3.843/3.845, o Sr. Otoniel Marinho Chaves, o Sr. Wellingson da Fonseca
Chaves, a Sra. Luciana Maria Correia Marinho e o Dr. Ricardo Medeiros de Queiroz deixaram
seus prazos transcorrerem in albis.

O Sr. José Claudio Chaves Cavalcante Neto anexou contestacdo, fls. 3.668/3.674, onde
asseverou, resumidamente, que: a) nao era proprietario de nenhum veiculo do tipo Kombi
locado; b) o Sr. Otoniel Marinho Chaves, seu irmao, possuia duas Kombis do mesmo modelo
e ano de fabricacdo, placas MOR-6101 e OFA-6955; c) por um lapso, o documento com os
dados do veiculo foi repassado ao Municipio de forma incorreta; d) existem duas
ambulancias alugadas a Comuna, sendo uma utilizada no auxilio a acdes sociais e outra, de
propriedade da Sra. Luciana Maria Correia Marinho, locada a Urbe desde o inicio do mandato
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do Sr. Eduardo Gindre Caxias de Lima; e e) a ambulancia alugada, placas NPY-6212, é
distinta daquela que apresenta adesivos.

O antigo Alcaide, Sr. Eduardo Gindre Caxias de Lima, apdés pedido e deferimento de
prorrogacao de prazo, fls. 3.655/3.656 e 3.660/3.662, apresentou defesa, fls. 3.679/3.832,
na qual juntou documentos, repisou argumentos do Sr. José Claudio Chaves Cavalcante Neto
e acrescentou, em sintese, que: a) o resultado financeiro do balanco patrimonial consolidado
demonstra um superavit de R$ 1.831.295,52; b) ndo ha incidéncia de contribuicdo
previdencidria sobre o subsidio do Prefeito, por tratar-se de gratificacgdo de fungao;
c) a Comuna realizou concurso publico e convocou mais de 90 candidatos para diversos
cargos da administracao; d) o projeto de lei para instituicdo da contribuicdo para
financiamento da iluminacdo publica foi elaborado; e€) as notas fiscais acostadas ao feito
demonstravam a observancia das normas do SUS; f) o controle mensal de abastecimento da
frota de veiculos foi anexado; g) os registros individualizados dos rendimentos financeiros do
FUNDEB foram implmentados; e h) a contratagao de assessoria juridica foi realizada em total
respeito aos principios basilares da administracdo publica.

Ja o Sr. Antbnio de Araujo Oliveira também veio aos autos, fls. 3.847/3.854, onde encaminha
peticdo com o idéntico teor da peca remetida pelo Sr. José Claudio Chaves Cavalcante Neto,
fls. 3.668/3.674.

Remetidos os autos, mais uma vez, aos especialistas deste Aredpago, estes elaboraram
noveis artefatos técnicos, fls. 3.865/3.942 e 3.948/3.986, onde consideraram sanada a eiva
referente a caréncia de escrituragdo de obrigagbes patronais devidas ao instituto de
previdéncia municipal e alteraram os valores das pechas respeitantes ao déficit na execucao
orcamentdria para R$ 392.223,10, ao desequilibrio financeiro ao final do exercicio para
R$ 1.994.341,52, a caréncia de empenhamento e recolhimento de contribuicdes
previdenciarias devidas ao INSS para R$ 191.428,00 e para R$ 278.776,72, respectivamente,
bem como a falta de transferéncia de encargos securitarios do empregador a entidade local
para R$ 426.700,92. Outrossim, evidenciaram a permanéncia das demais maculas e
sugestOes anteriormente elencadas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar sobre a matéria, fls. 3.989/4.016, pugnou, em apertada sintese, pela (0):
a) emissdao de parecer contrario a aprovacao das contas de governo e irregularidade das
contas de gestdo do Prefeito do Municipio de Sdo José dos Ramos/PB, Sr. Eduardo Gindre
Caxias de Lima, relativas ao exercicio de 2018; b) aplicacdo de multa a mencionada
autoridade, com fulcro no art. 56, inciso II, da Lei Organica desta Corte, e de forma
individualizada para cada fato, a rigor do art. 201 do Regimento Interno deste Tribunal;
c) imputacao de débito ao Sr. Eduardo Gindre Caxias de Lima nas importancias de R$ 86,80
(valores recebidos a maior do que o subsidio fixado), de R$ 7.452,48 (quantias
previdencidrias apropriadas e ndo descontados da contribuicdo do Alcaide como segurado do
RGPS) e de R$ 30.000,00 (fatos expostos na dendncia, Documento TC n.° 27938/19), nesse
Ultimo caso de forma solidaria com os responsaveis por cada um dos fatos narrados;
d) envio de recomendacles a atual gestdo de S3o José dos Ramos/PB, no sentido de
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guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina este Tribunal em todas as suas decisOes; e
e) remessa de representacao a Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB, para que o
orgao federal seja informado da situagao de inadimpléncia do Municipio com o Regime Geral
de Previdéncia Social — RGPS.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 4.017/4.018, conforme atestam o
extrato de intimagdes publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB de 27 de maio do
corrente ano e a certidao, fl. 4.019.

E o breve relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAQ

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam ao duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelos
correspondentes Poderes Legislativos, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelos
respectivos Tribunais de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOS, sdo apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante as emissdes de PARECERES PREVIOS e, em seguida,
remetidas aos parlamentos para julgamentos politicos (art. 71, inciso I, c/c o art. 75, cabega,
da CF), ao passo que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS ORDENAM DESPESAS, sao julgadas, em carater definitivo, pelos Pretdrios de
Contas (art. 71, inciso II, c/c o art. 75, caput, da CF).

Com efeito, cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNOS quanto as CONTAS DE
GESTOES dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE DESPESAS do
Estado, sdo apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB no MESMO
PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Nas analises das CONTAS DE GOVERNOS as decistes
da Corte consignam, unicamente, as aprovagoes ou as desaprovagdes das contas. Referidas
deliberacdes tém como objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos contabeis,
financeiros, orgamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e
anuais aduzidas pelos mencionados agentes politicos, notadamente quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renincia de receitas (art. 70,
caput, da CF). Ja nos exames das CONTAS DE GESTOES, consubstanciados em ACORDAOS,
o Aredpago de Contas exerce, plenamente, sua jurisdicdo, apreciando, como dito, de forma
definitiva, as referidas contas, esgotados os pertinentes recursos.

In casu, os especialistas desta Corte apontaram o ndo cumprimento, por parte do Sr.
Eduardo Gindre Caxias de Lima, dos Acérddos APL — TC - 00065/2018 e
APL - TC - 00658/2018, exarados, respectivamente, nos autos dos Processos
TC n.© 05431/17 e n.° 04844/16. Entrementes, merece realce que as referidas decisdes, na
verdade, contém deliberagcdes direcionadas a unidade técnica de instrucdo deste Pretdrio de
Contas, visando, notadamente, o acompanhamento das medidas administrativas relacionada
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ao enquadramento das despesas com pessoal, bem como a verificagdo da quitacdo de
acordos de parcelamentos de dividas previdenciarias com a autarquia municipal. Neste
sentido, contatamos que a referida determinacao, como veremos nos itens especificos, foi
devidamente cumprida pelos analistas deste Tribunal quando da instrugao do presente feito.

De forma adversa, sob a dtica da instabilidade das contas publicas, apos ajustes no valor da
despesa orgamentaria, relativo a contribuicdes previdenciarias patronais nao empenhadas
em favor do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, R$ 184.616,44, verificamos que o
Municipio de S3o José dos Ramos/PB registrou um déficit orcamentario na ordem de
R$ 385.390,81, visto que a receita arrecadada alcangou R$ 17.577.020,73 e a despesa
executada ajustada totalizou R$ 17.962.411,54. Ademais, sedimentando o desequilibrio das
contas, desta feita com alicerce na diferenca entre o ativo e o passivo financeiros do Ente,
ficou evidente uma desarmonia financeira ao final do exercicio na importancia de
R$ 3.746.049,27, desconsideradas, neste caso, as disponibilidades financeiras do Instituto de
Previdéncia Municipal, por sua natureza vinculada ao custeio do plano de beneficios
previdenciarios, conforme corretamente observado pelos técnicos desta Corte, fls.
3.943/3.944.

Neste diapasao, € pertinente considerar que, no computo do passivo financeiro apurado
pelos especialistas do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, fls. 3.953/3.974,
foi realizado o pertinente ajuste no montante das obrigagbes patronais nao empenhadas
(R$ 184.616,44), consoante anteriormente mencionado. Deste modo, é preciso salientar que
as situacOes deficitarias acima descritas caracterizaram o inadimplemento da principal
finalidade desejada pelo legislador ordinario, mediante a insercdo, no ordenamento juridico
tupiniquim, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.°© 101, de 04 de
maio de 2000), qual seja, a implementacao de um eficiente planejamento por parte dos
gestores publicos, com vistas a obtencdo do equilibrio das contas por eles administradas,
conforme estabelece o seu art. 1°, § 19, in verbis.

Art. 19, (omissis)

§ 10, A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condices no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Seguidamente, os analistas deste Sinédrio de Contas, ao verificarem o Painel de
Medicamentos, sistema disponivel no sitio eletronico do TCE/PB, observaram emissoes de
documentos fiscais com lacunas e erros nos preenchimentos de lotes, bem como aquisi¢oes
de produtos préximos aos vencimentos, o que indica o descumprimento de normas do



DERCODE‘
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.° 06242/19

Ministério da Saude (Portaria SVS/MS n.° 802, de 08 de outubro de 1998) e da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA (Resolugao de Diretoria Colegiada — RDC n.° 320,
de 22 de novembro de 2002). Desta forma, cabe o envio de recomendagdes, com vistas ao
fidedigno lancamento de informagGes nos sistemas disponiveis para a sociedade, bem como
ao efetivo dominio dos farmacos comprados, porquanto as notas fiscais que ndo
apresentam, por exemplo, os nimeros dos lotes, além de descumprirem exigéncia normativa
da ANVISA, impossibilitam a rastreabilidade dos produtos, comprometendo, inclusive, a
comprovacao da efetiva entrega dos medicamentos a Comuna.

No que diz respeito a remuneracao dos agentes politicos do Municipio de Sdo José dos
Ramos/PB, os técnicos deste Aredpago de Contas destacaram, fls. 776/777, que, embora a
Lei Municipal n.2 323/2016 tenha estipulado em R$ 10.000,00 o valor do subsidio mensal
para o Prefeito, cujo somatdrio anual alcancaria R$ 120.000,00, o Sr. Eduardo Gindre Caxias
de Lima recebeu, no exercicio de 2018, um total de R$ 120.086,80, acima, portanto, da raia
permitida na mencionada norma local. A diferenca constatada, R$ 86,80, consoante dados
do Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES, foi paga
nos meses de janeiro e fevereiro, devendo a importancia ser restituida aos cofres publicos
municipais pelo antigo Alcaide.

Ainda nesta seara, a unidade técnica de instrucao deste Sinédrio de Contas assinalou,
fls. 3.492/3.494 e 3.896/3.904, que os estipéndios do entdao Prefeito, Sr. Eduardo Gindre
Caxias de Lima, ndo arcaram com os pertinente descontos previdenciarios, ocasionando um
prejuizo a Urbe de Sdo José dos Ramos/PB no montante de R$ 11.524,14, por forca da
responsabilidade tributaria em substituicdo da Comuna. Tal apuracdao, no entanto, merece
ajustes, uma vez que a Portaria do Ministério da Fazenda n.° 15, de 16 de janeiro de 2018,
que disp0s sobre o reajuste dos beneficios pagos pelo Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS e dos demais valores constantes do Regulamento da Previdéncia Social — RPS,
estabeleceu, em seu art. 29, o limite do salario de contribuicio em R$ 5.645,80,
literalmente:

Art. 20 A partir de 1° de janeiro de 2018, o salario de beneficio e o salario
de contribuicdo ndo poderdao ser inferiores a R$ 954,00 (novecentos e
cinquenta e quatro reais), nem superiores a R$ 5.645,80 (cinco mil
seiscentos e quarenta e cinco reais e oitenta centavos). (grifo nosso)

Deste modo, no periodo em comento, dado que o salario de contribuicdo ndo poderia ser
superior a R$ 5.645,80 e que a aliquota aplicada para tal faixa remuneratéria era de 11%,
deveria ter sido descontada da folha de pagamento do Sr. Eduardo Gindre Caxias de Lima a
quantia mensal de R$ 621,04, totalizando, ao final do exercicio, o0 montante de R$ 7.452,46
(12 x R$ 621,04). Porém, de acordo com os dados do SAGRES, somente foi debitado, no ano
de 2018, o montante de R$ 1.225,74, caracterizando uma apropriacao indevida por parte do
gestor da quantia de R$ 6.226,72 (R$ 7.452,46 — R$ 1.225,74), que, em conformidade com
o posicionamento do Ministério Publico Especial, deve ser imputada ao Sr. Eduardo Gindre
Caxias de Lima.
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No que concerne a area de pessoal, os especialistas deste Petdrio de Contas verificaram,
fls. 3.505/3.508, que os dispéndios com servidores da Comuna de Sao José dos Ramos/PB,
apods ajustes, atingiram o patamar de R$ 10.017.373,52, valor este que nao contempla as
obrigacOes patronais do exercicio em respeito ao disposto no Parecer Normativo
PN — TC n.° 12/2007. Assim, a despesa total com funcionarios do Municipio (Poderes
Executivo e Legislativo), em 2018, correspondeu a 60,81% da Receita Corrente
Liquida — RCL do periodo, R$ 16.474.426,07, superando o limite de 60% imposto pelo
art. 19, inciso III, da mencionada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, verbatim:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da
Federagdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seqguir discriminados:

I-(..)

III — Municipios: 60% (sessenta por cento). (destacamos)

Importa notar que o descumprimento do referido dispositivo decorreu diretamente das
despesas com pessoal do Poder Executivo de S3o José dos Ramos/PB, que ascenderam a
soma de R$ 9.461.135,31, valor este que, da mesma forma, nao engloba os encargos
previdencidrios patronais em obediéncia ao que determina o citado Parecer Normativo
PN — TC n.° 12/2007. Ou seja, os dispéndios com pessoal do Executivo representaram
57,43% da RCL (R$ 16.474.426,07), o que configura nitida transgressao ao preconizado no
art. 20, inciso III, alinea “b”, da citada Lei Complementar Nacional n.° 101/2000,
ao pé da letra:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

I-(..)
III — na esfera municipal:
a) (omissis)

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)

Deste modo, medidas efetivas e em tempo habil deveriam ter sido adotadas pelo Prefeito da
Comuna de S3o José dos Ramos/PB, Sr. Eduardo Gindre Caxias de Lima, para o retorno do
dispéndio total com pessoal do Poder Executivo ao respectivo limite, 54% da RCL, nos
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termos do art. 22, paragrafo Unico, incisos I a V, e do art. 23, caput, daquela norma,

verbo ad verbum:.

Art. 22. A verificagao do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no
art. 20 gue houver incorrido no excesso:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdao de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacado legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X
do art. 37 da Constituicao;

II - criagdao de cargo, emprego ou fungao;
III - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdao de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacao, salide e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6°
do art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes
orgamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do
art. 169 da Constituicdo. (grifamos)

E imperioso frisar que deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos previstos
em lei, a execucao de medidas para a reducao do montante da despesa total com pessoal
excedente da reparticao por Poder configura infracao administrativa, processada e julgada
pelo Tribunal de Contas, sendo passivel de punicdo mediante a aplicacdo de multa pessoal
de 30% (trinta por cento) dos vencimentos anuais ao agente que |lhe der causa, conforme
estabelecido no art. 59, inciso 1V, e paragrafos 1° e 29, da lei que dispde, entre outras,
sobre as infragbes contra as leis de finangas publicas (Lei Nacional n.° 10.028, de 19 de
outubro de 2000), verbum pro verbo:
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Art. 50 Constitui infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

I-(..)

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucao de medida para a reducdo do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite maximo.

§ 10 A infragdo prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 29 A infracdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacdo contabil, financeira e
orgamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

Entrementes, apesar do disciplinado nos mencionados paragrafos 1° e 2° do art. 5° da Lei
de Crimes Fiscais (Lei Nacional n.°© 10.028/2000), bem como no Parecer Normativo
PN — TC n.© 12/2006, onde o Tribunal decidiu exercer a competéncia que |he fora atribuida a
partir do exercicio financeiro de 2006, este Colegiado de Contas, em diversas deliberacdes,
tem decidido pela nao imposicao daquela penalidade, haja vista a sua desproporcionalidade,
cabendo, todavia, a multa prevista no art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado (Lei Complementar Estadual n.© 18, de 13 de julho de 1993).

Em relacdo a contratagao de diversos servidores sem a realizagdo de prévio concurso publico
pelo Municipio de Sdo José dos Ramos/PB, os peritos do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — TCE/PB apontaram, além do consideravel nimero de comissionados no ano de
2018, que, em dezembro, atingiram o montante de 72 (setenta e dois) cargos ocupados no
Poder Executivo, Administracdes Direta e Indireta, o significativo nimero de contratados por
excepcional interesse publico, que, no final do exercicio, atingiu a soma de 184 (cento e
oitenta e quatro) pessoas, cuja remuneracdao anual alcancou o elevado montante de
R$ 2.645.216,32, fl. 3.501.

Ao compulsar os dados do Sistema de Acompanhamento da Gestdao dos Recursos da
Sociedade — SAGRES, fica evidente que os contratados, em regra, foram nomeados para
desempenharem atribuicdes permanentes, ordinarias e regulares da Administracdo Publica, a
exemplo de AGENTE ADMINISTRATIVO, ASSISTENTE SOCIAL, AUXILIAR DE SERVICOS
GERAIS, ENFERMEIRO, MOTORISTA, PROFESSOR E TECNICO DE ENFERMAGEM. Neste
diapasao, cumpre assinalar que a auséncia de contenda comum para selecdo de servidores
afronta os principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade administrativa e da
necessidade de concurso publico, devidamente estabelecidos no art. 37, cabeca, e inciso II,
da Constituicao Federal, palavra por palavra:
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Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I — (omissis)

II — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacao e exoneracao; (grifamos)

Especificamente acerca do quantitativo de cargos em comissao, concorde ja destacado,
constata-se uma expressiva representatividade no quadro de pessoal da Urbe, visto que,
como é cedigo, a regra para o ingresso em cargos publicos é por concurso, sendo excegao a
nomeacao de comissionados, consoante disposto no ja citado art. 37, inciso II, da Lei Maior.
Para tanto, na criacdao e ocupagao desses cargos, deve haver limitacOes e critérios, diante da
real necessidade da administracdo publica e com a finalidade de evitar excessos. De toda
forma, ainda que a unidade técnica desta Corte ndo tenha apontado a existéncia de
servidores ocupando postos de trabalho que ndo possuam caracteristicas de direcdo, chefia
ou assessoramento, deve ser enviado recomendaces a gestdo municipal para analisar as
atribuicdes e quantitativo dos cargos comissionados de sua estrutura. Neste sentido, merece
transcricdo o entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF acerca da matéria,
sendo vejamos:

(...) 1. A exigéncia constitucional do concurso puUblico ndo pode ser
contornada pela criagao arbitraria de cargos em comissdo para o exercicio
de fungbes que ndo pressuponham o vinculo de confianca que explica o
regime de livre nomeagdo e exoneragao que os caracteriza; precedentes.
(...) (STF — Tribunal Pleno — ADI n.° 1.141 MC/GO, Rel. Ministro Sepulveda
Pertence, Diario da Justica, 04 nov. 1994, p. 029829)

Em seguida, os especialistas desta Corte evidenciaram o envio de documentos concernentes
ao Concurso Publico realizado em 2018 pela Associacdo de Ensino Superior Santa Terezinha,
CNPJ n.© 70.223.060/0001-59, de forma extemporanea ao Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — TCE/PB, indo de encontro ao disciplinado na vigente resolucdo que dispde sobre o
controle e a fiscalizacdo dos atos de admissao de pessoal, por concurso publico, através de
sistema eletrobnico, a serem exercidos pelo TCE/PB (Resolucao Normativa
RN — TC n.° 05/2014). Logo, além da devida censura, é imperiosa a remessa de
recomendacgao ao atual gestor para o atendimento da norma legal editada pelo Tribunal, sob
pena de aplicacdo de multa em caso de reincidéncia.
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Em referéncia aos encargos previdenciarios patronais devidos ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, cumpre assinalar que, concorde apuragao dos inspetores do Tribuna,
fl. 3.950/3.952, a base de calculo previdenciaria ascendeu ao patamar de R$ 4.741.706,59.
Contudo, tal estimativa merece reparo, tendo em vista que foram indevidamente incluidas as
parcelas respeitantes a salario maternidade, R$ 32.436,00, de modo que a referéncia correta
seria de R$ 4.709.270,59 (R$ 4.741.706,59 — R$ 32.436,00). Desta forma, a importancia
efetivamente devida a autarquia nacional totaliza R$ 988.946,82, que corresponde a 21% da
remuneracao pagda, percentual este que leva em consideracdo o Fator Acidentario de
Prevencao — FAP da Urbe (0,5000), e o disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”, da Carta
Constitucional, c/c os artigos 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei de Custeio da
Previdéncia Social (Lei Nacional n.° 8.212/1991), respectivamente, ad literam:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servicos, mesmo
sem vinculo empregaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econémica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0os oOrgdos e entidades da administracdo publica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdao do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convencao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n.°
8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
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trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas, no decorrer
do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o
risco de acidentes do trabalho seja considerado médio; (grifos nossos)

Descontadas as obrigacOes patronais escrituradas, respeitantes ao periodo em andlise, que,
de acordo com os dados do Sistema de Acompanhamento da Gestdao dos Recursos da
Sociedade — SAGRES, importaram em R$ 804.330,38, observa-se que a quantia nao
empenhada alcancou R$ 184.616,44 (R$ 988.946,82 — R$ 804.330,38). Ja em relacao ao
ndo pagamento, subtraidas as contribuicdes da competéncia do exercicio sub examine
quitadas no proprio exercicio 2018, R$ 557.572,68, e em 2019, a titulo de restos a pagar,
R$ 111.339,95, bem como os valores respeitantes as parcelas de salario familia,
R$ 15.633,03, e salario maternidade, R$ 32.436,00, estima-se que o Municipio deixou de
recolher a importancia de R$ 271.965,16 (R$ 988.946,82 - R$ 557.572,68 -
R$ 111.339,95 — R$ 15.633,03 — R$ 32.436,00).

Ainda no que diz respeito a tematica previdencidria, desta feita relacionada ao Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Sdo José dos Ramos/PB, os inspetores deste
Tribunal verificaram que a Comuna nao cumpriu com os parcelamentos referentes a dividas
de exercicios anteriores, como também com as transferéncias de contribuicdes securitarias
do empregador do ano de 2018. Acerca desta Ultima situacdao, concorde correta avaliagao
efetuada pelos especialistas deste Sinédrio de Contas, fls. 3.523/3.525, a base de calculo
previdencidria ascendeu ao patamar de R$ 4.517.306,59 e a importancia devida no periodo
de 2018 ao regime securitario local foi de R$ 547.497,56, correspondendo a uma aliquota de
12,12% da remuneragao pagda.

Por sua vez, em que pese o posicionamento dos analistas desta Corte, destacando que, no
exercicio em apreco, ndao houve qualquer recolhimento a mencionada entidade
previdencidria, fica patente que foram registradas no SAGRES transferéncias ao instituto de
seguridade local, em 2019, a titulo de restos a pagar de obrigacdes patronais empenhadas,
que, em 2018, alcancaram a importe de R$ 84.105,86. Deste modo, descontadas tais
quitagbes, bem como efetuada a compensacdo das parcelas referentes ao salario familia,
R$ 10.532,99, constata-se que deixaram de ser pagas despesas com obrigacoes
previdencidrias do empregador na quantia de R$ 452.858,71 (R$ 547.497,56 -
R$ 84.105,86 — R$ 10.532,99), equivalente a 82,71% do total estimado.

Logo, € necessario salientar que o nao recolhimento de contribuicdes devidas pelo
empregador, diante de sua representatividade, caracteriza séria ameaca ao equilibrio
financeiro e atuarial que deve perdurar nos sistemas previdenciarios com vistas a resguardar
o direito dos segurados em receber seus beneficios no futuro. Referida irregularidade, em
virtude de sua gravidade pode ser enquadrada como ato de improbidade administrativa,
pois, além de acarretar sérios danos ao erario, diante dos encargos moratdrios, torna-se
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pecha de natureza insanavel, concorde entendimento do Tribunal Superior Eleitoral — TSE,
com as mesmas palavras:

AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO  ESPECIAL. =~ TEMPESTIVIDADE.
PRERROGATIVA. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
INTIMACAO PE§SOAL. PROCESSO DE REGISTRO DE CADIDAATURA.
PRESIDENTE. CAMARA MUNICIPAL. REJEICAO _DE CONTAS. AUSENCIA.
RECOLHIMENTO. RETENCAO. CONTRIBUICOES  PREVIDENCIARIAS.
IRREGULARIDADE IlleANAVEL. DECISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA
COM A JUSRISPRUDENCIA DESTA CORTE. (...). 2. O ndo recolhimento e a
ndo retencdo de contribuicdes previdenciarias, no prazo legal, caracterizam
irregularidades de natureza insanavel. Precedentes. (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.510/PB, Rel. Min. Eros Roberto Grau, Publicado na Sessao de 12 nov.
2008)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJE,ICAO
DE CONTAS. RECOLHIMENTO. CONTRIBL,JI(;AO PREVIDENCIARIA.
INCIDENCIA.  SUBSIDIO.  AGENTE  POLITICO. PARCELAMENTO.
IRRELEVANCIA. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A falta de
recolhimento de contribuigGes previdenciarias, por si s, acarreta dano ao
erario e caracteriza irregularidade insanavel, apta a atrair a incidéncia da
clausula de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da LC n.° 64/90. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 32.153/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira, Publicado na Sessao de 11 dez. 2008, de acordo com o § 3° do
art. 61 da Res./TSE n.° 22.717/2008)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO. NAO
RECOLHIMENTO. CONTRIBUIGCOES PREVIDENCIARIAS. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. IRRELEVANCIA. PAGAMENTO. MULTA. INEXISTENCIA.
PROVIMENTO JUDICIAL. SUSPENSAO. DECISAO. CORTE DE CONTAS.
AUSENCIA. AFASTAMENTO. INELEGIBILIDADE. 1. O ndo recolhimento de
contribuicdes  previdenciarias constitui irregularidade insanavel. (...
(TSE — AgR-REspe n.° 34.081/PE, Rel. Min. Fernando Gongalves, Publicado
no DJE de 12 fev. 2009, p. 34)

AGRAVOS  REGIMENTAIS. RECURSO  ESPECIAL. NEGATIVA  DE
SEGUIMENTO. INDI,EFERIMENTO. RE,GISTRO DE CAI\AIDIDATURA. PREFEITO.
VICE. LITISCONSORCIO NECESSARIO. INEXISTENCIA. REJEICAO DE
CONTAS. VICIOS INSANAVEIS. PROVIMENTO LIMINAR APOS O PEDIDO DE
REGISTRO. (...) 3. O ndo-recolhimento de verbas previdenciarias e o
descumprimento da Lei de Licitagdes configuram irregularidades de natureza
insanavel, a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g do
inciso I do artigo 1° da LC n.° 64/90. Precedentes (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.039/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Publicado no
DJE de 25 fev. 2009, p. 5)
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Por fim, em apreciacdo a denlncia encaminhada a esta Corte, Documento TC n.° 27938/19,
a unidade técnica de instrucao destacou as caréncias de demonstragdes de despesas com
locacOes de dois veiculos e contratagdo de motorista. Em relacao ao aluguel de uma Kombi,
placa MOR-6101, ao Sr. Otoniel Marinho Chaves, CPF n.° 103.012.234-24, no valor de
R$ 1.500,00, e de uma Saveiro tipo ambulancia a Sra. Luciana Maria Correia Marinho,
CPF n.0 021.651.524-61, na quantia de R$ 24.000,00, os especialistas deste Tribunal
apuraram que tais automoveis nao estiveram a disposicao da populacdo de Sao José dos
Ramos/PB, sendo destinados para o atendimento dos interesses particulares do Vereador do
Municipio de Itabaiana/PB, Sr. José Claudio Chaves Cavalcante Neto (Neto de Wellingson) e
de seu pai, Sr. Wellingson da Fonseca Chaves, antigo Chefe do Poder Legislativo de
Itabaiana/PB.

Ainda em andlise aos fatos delatados, os técnicos do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — TCE/PB evidenciaram as auséncias de efetivas comprovacdes das prestacdes de
servicos de motorista por parte do Sr. Antonio de Araudjo Oliveira, CPF n.° 768.102.084-53,
destinatario de repasses por parte da Comuna de Sao José dos Ramos/PB durante o ano de
2018, no total R$ 4.500,00 (Empenhos n.%s 3000392, 3000486 e 3000608). Conforme
amplamente revelado nas redes sociais do referido cidadao, o mesmo atuou em favor dos
supracitados politicos da Urbe de Itabaiana/PB, na conducdao de Kombi e de ambulancia, nos
meses de maio, julho, agosto, setembro, outubro e nhovembro de 2018.

Deste modo, por forca da evidenciacao de pagamentos referentes a locacdes de automdveis
e a contratacdo de motorista sem demonstracdes das contraprestacbes de quaisquer
serventias ao Municipio de S3o José dos Ramos/PB no exercicio de 2018, a soma de
R$ 30.000,00 deve ser atribuida ao antigo Alcaide, Sr. Eduardo Gindre Caxias de Lima,
respondendo solidariamente os contratados da mencionada Comuna, Sr. Otoniel Marinho
Chaves, Sra. Luciana Maria Correia Marinho e Sr. Antonio de Araudjo Oliveira, pelos valores
individualmente recebidos, respectivamente de R$ 1.500,00, de R$ 24.000,00 e de
R$ 4.500,00.

Diante de todos os aspectos abordados, resta evidenciado flagrante desrespeito aos
principios basicos da publica administracdo, tendo em vista que ndo constam nos autos os
elementos demonstrativos das efetivas realizagdes dos objetos contratados. Deste modo,
concorde entendimento unissono da doutrina e da jurisprudéncia pertinentes, a caréncia de
documentos que comprovem a despesa publica consiste em fato suficiente a imputagao do
débito, além das demais penalidades aplicaveis a espécie. O artigo 70, paragrafo Unico, da
Carta Magna, é claro ao dispor que a obrigagao de prestar contas abrange toda pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido, os Estados ou os Municipios
respondam, ou que, em nome destes entes, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Importa notar que imperativa € ndo sé a prestacao de contas, mas também a sua completa
e regular prestacdo, ja que a auséncia ou a imprecisdo de documentos que inviabilizem ou
tornem embaracoso o0 seu exame € tdo grave quanto a omissao do proprio dever de
presta-las, sendo de bom alvitre destacar que a simples indicacdo, em extratos, notas de
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empenho, notas fiscais ou recibos, do fim a que se destina o dispéndio ndo é suficiente para
comprova-lo, regulariza-lo ou legitima-lo. Dignos de referéncia sao os ensinamentos dos
festejados doutrinadores J. Teixeira Machado Junior e Heraldo da Costa Reis, /in Lei 4.320
Comentada, 28 ed, Rio de Janeiro: IBAM, 1997, p. 125, jpsis litteris:

Os comprovantes da entrega do bem ou da prestacdo do servico nao
devem, pois, limitar-se a dizer que foi fornecido o material, foi prestado o
servico, mas referir-se a realidade de um e de outro, segundo as
especificagbes constantes do contrato, ajuste ou acordo, ou da propria lei
que determina a despesa.

De mais a mais, os principios da legalidade, da moralidade e da publicidade administrativas,
estabelecidos no artigo 37, caput, da Lei Maior, demandam, além da comprovacdo da
despesa, a efetiva divulgacao de todos os atos e fatos relacionados a gestao publica.
Portanto, cabe ao ordenador de despesas, e ndo ao 6rgao responsavel pela fiscalizacao,
provar que nao é responsavel pelas infracoes, que lhe sdo imputadas, das leis e
regulamentos na aplicacao do dinheiro publico, consoante entendimento do eg. Supremo
Tribunal Federal — STF, textualmente:

MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53
DO DECRETO-LEI 199/67 NAO TEM NATUREZA DE SANCAO DISCIPLINAR.
IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE
DEFESA. EM DIREITO FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS
PROVAR QUE NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAO
IMPUTADAS, DAS LAEIS E REGULAMENTOS NA APLICACAO DO DINHEIRO
PUBLICO. COINCIDENCIA, AO CONTRARIO DO QUE FOI ALEGADO, ENTRE
A ACUSACAO E A CONDENACAO, NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA
LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. (STF — Pleno — MS
20.335/DF, Rel. Ministro Moreira Alves, Diario da Justica, 25 fev. 1983, p. 8)
(nosso grifo)

Visando aclarar o tema em disceptacdao, vejamos parte do voto do ilustre Ministro Moreira
Alves, relator do supracitado Mandado de Segurancga, /in verbis:

Vé-se, pois, que em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em
tema de controle da aplicagdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do
Ordenador de Despesas pelas irregularidades apuradas se presume, até
prova em contrario, por ele subministrada.

A afirmagdo do impetrante de que constitui heresia juridica presumir-se a
culpa do Ordenador de despesas pelas irregularidades de que se cogita, ndo
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procede, portanto, parecendo decorrer, quica, do desconhecimento das
normas de Direito Financeiro que regem a espécie. (grifamos)

Ja o eminente Ministro Marco Aurélio, relator na Segunda Turma do STF do Recurso
Extraordinario n.°© 160.381/SP, publicado no Diario da Justica de 12 de agosto de 1994,
pagina n.° 20.052, destaca, em seu voto, o seguinte entendimento: “O agente publico nao
sé tem que ser honesto e probo, mas tem que mostrar que possui tal qualidade. Como a
mulher de César.”

Frente ao exposto, merece destaque o fato de que, dentre outras graves irregularidades e
ilegalidades, quatro das maculas remanescentes nos presentes autos constituem motivo
suficiente para emissao, pelo Tribunal, de parecer contrario a aprovacao das contas de
governo do Prefeito de S3ao José dos Ramos/PB, Sr. Eduardo Gindre Caxias de Lima,
conforme disposto nos itens “2”, “2.5", “2.6” e "“2.11" do Parecer Normativo
PN — TC n.° 52/2004, com as idénticas locucdes:

2. Constituird motivo de emisso, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacao de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputacdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irregularidades a sequir enumeradas:

(..)

2.5. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuicdes previdencidrias
aos 6rgaos competentes (INSS ou érgao do regime prdprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneragdes pagas pelo Municipio;

2.6. admissdo irregular de servidores publicos, sem a prévia aprovagdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos;

2.11. no tocante a Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo adocdo das medidas
necessarias ao retorno da despesa total com pessoal e a reconducdo dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

Deste modo, diante das transgressdes a disposicoes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta do Chefe do Poder Executivo da Comuna de Sao José dos Ramos/PB
durante o exercicio financeiro de 2018, Sr. Eduardo Gindre Caxias de Lima, além de outras
deliberagOes, resta configurada a necessidade imperiosa de imposigao de multa no valor de
R$ 11.737,87, prevista no art. 56 da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB, atualizada pela Portaria n.° 023, de 30 de janeiro de 2018, publicada
no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB do dia 31 de janeiro do mesmo ano, sendo o gestor
enquadrado nos seguintes incisos do referido artigo, in verbis:
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Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinguenta milhGes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II - infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

III — ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado
dano ao Erario;

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com apoio no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 19, da Constituicdo Federal, no
art. 13, § 19, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n.© 18/1993, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovagao das CONTAS
DE GOVERNO do MANDATARIO da Urbe de Sdo José dos Ramos/PB, Sr. Eduardo Gindre
Caxias de Lima, CPF n.° 007.981.374-79, relativas ao exercicio financeiro de 2018,
encaminhando a peca técnica a consideracao da eg. Camara de Vereadores do Municipio
para julgamento politico, apenas com repercussao sobre a elegibilidade ou inelegibilidade da
citada autoridade (art. 19, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar Nacional n.° 64, de 18
de maio de 1990, com a redacao dada pela Lei Complementar Nacional n.° 135, de 04 de
junho de 2010).

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB), JULGUE IRREGULARES as CONTAS DE GESTAO do ORDENADOR DE
DESPESAS da Comuna de Sao José dos Ramos/PB, Sr. Eduardo Gindre Caxias de Lima,
CPF n.° 007.981.374-79, concernentes ao exercicio financeiro de 2018.

3) IMPUTE ao antigo Prefeito de S3ao José dos Ramos/PB, Sr. Eduardo Gindre Caxias de
Lima, CPF n.° 007.981.374-79, débito no montante de R$ 36.313,52 (trinta e seis mil,
trezentos e treze reais, e cinquenta e dois centavos), equivalente a 658,93 Unidades Fiscais
de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, sendo a quantia de R$ 86,80 (1,58 UFRs/PB)
atinente ao excesso de remuneragao recebida, a soma de R$ 6.226,72 (112,99 UFRs/PB)
respeitante a caréncia de desconto de contribuicdes previdencidrias do Alcaide e a
importancia de R$ 30.000,00 (544,37 UFRs/PB) concernente a caréncias de comprovacgoes
de despesas com locagOes de dois veiculos e contratacdo de motorista, respondendo
solidariamente pelos valores respectivos o0s contratados Otoniel Marinho Chaves,
CPF n.° 103.012.234-24 (R$ 1.500,00 ou 27,22 UFRs/PB), Luciana Maria Correia Marinho,
CPF n.° 021.651.524-61 (R$ 24.000,00 ou 435,49 UFRs/PB) e Antbnio de Araujo Oliveira,
CPF n.© 768.102.084-53 (R$ 4.500,00 ou 81,65 UFRs/PB).
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4) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, 658,93 UFRs/PB, com a devida comprovacao do seu efetivo
adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo ao atual Alcaide, Sr.
Matheus Amorim Maranhdo e Silva, CPF n.° 090.344.414-31, no intersticio maximo de 30
(trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da decisao,
sob pena de responsabilidade e intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipétese de
omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.° 40, do colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) Com base no que dispde o art. 56, incisos II e III, da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLIQUE MULTA ao entao Chefe do Poder Executivo,
Sr. Eduardo Gindre Caxias de Lima, CPF n.° 007.981.374-79, na importancia de
R$ 11.737,87 (onze mil, setecentos e trinta e sete reais, e oitenta e sete centavos),
equivalente a 212,99 UFRs/PB.

6) ASSINE o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario desta
penalidade, 212,99 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizacdo Orgamentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de
2002, com a devida demonstragao do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do
prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio
maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento
da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de
omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

7) ENVIE recomendagOes no sentido de que o atual Alcaide, Sr. Matheus Amorim Maranhao
e Silva, CPF n.° 090.344.414-31, ndo repita as irregularidades apontadas nos relatérios da
unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no Parecer Normativo
PN — TC - 00016/17.

8) Independentemente do transito em julgado da decisdo e com supedaneo no art. 71,
inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lex legum, REPRESENTE a Delegacia da Receita Federal
do Brasil — RFB em Jodo Pessoa/PB acerca da caréncia de quitacao de parcelas dos encargos
patronais incidentes sobre as remuneracoes pagas pela Comuna de Sao José dos Ramos/PB,
devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes ao ano de 2018.

9) Do mesmo modo, independentemente do transito em julgado da decisdo, com
fundamento no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, COMUNIQUE
ao Diretor Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de S3ao José
dos Ramos/PB, Sr. Oscar Alves de Andrade Neto, CPF n.°© 101.730.814-44, sobre a falta de
transferéncia de obrigagbes previdenciarias devidas pelo empregador ao Regime Préprio de
Previdéncia Social — RPPS, atinente a competéncia de 2018.
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10) Igualmente, independentemente do transito em julgado da decisdo, com fulcro no art.
71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lei Maior, REMETA cOpia dos presentes autos a
augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado, para as providéncias cabiveis.

Ea proposta.
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