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Constitucional. Administrativo. Poder Executivo Nujpal.
Administracdo Direta.Prefeitura deSdo José da Lagoa Tapada
Prestacdo de Contas Anual relativa ao exercici®2d@4 Prefeito.
Agente Politico. Contas de Governo. Apreciagdo @aéna para
fins de emissdo de PARECER PREVIO. Atribuicio idefino art.
71, inciso I, c/c o art. 31, 8§ 1°, da Constituiggéederal, no art. 13, §
1°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no &tf.inciso 1V da
Lei Complementar Estadual n° 18/93EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS, exercicio 2014.
Encaminhamento a consideragdo da egrégia Céamara de
Vereadores de S&o José da Lagoa Tapa#imavés de Acérdao em
separado, atribuicdo definida no art. 71, incis@ dia Constituicdo
do Estado da Paraiba, e no art. 1°, inciso |, da Cemplementar
Estadual n° 18/93, julgar as contas de gestédo def€do Executivo,
na condicdo de Ordenador de Despesas, pelo(a): datento
parcial as exigéncias da LRF, regularidade comsadgs das
contas de gestdo, aplicacdo de multa ao gestoruoaacao a RFB
e recomendacoes.

PARECER PPL-TC- 0147 /16

RELATORIO

Tratam os autos do presente processo da andligerelstacdo de Contas do Municipio 8&o José da
Lagoa Tapadarelativa ao exercicio financeiro d@14,de responsabilidade do Prefeito e Ordenador
de Despesas, SEVilasio Formiga Lucena Neto(CPF n° 013.963.244/1Qompbe a PCA o exame das
contas de governo, em relacdo as quais o TCE/PRBiraniParecer Prévio, a ser submetido ao
julgamento politico da Camara Municipal de Sao JdaélLagoa Tapada; e das contas de gestdo, que
resultard em avaliacéo técnica das acbes atribumag\caide, na condicdo de ordenador de despesas.

A Divisdo de Acompanhamento da Gestdo Municipal-\MDIAGM VI, com base nos documentos
insertos nos autos, emitiu relatério inicial de. fl87/458, em 23/03/2016, evidenciando os seguintes
aspectos da gestao municipal:

1. Sobre a gestdo orcamentaria, destaca-se:

a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipdl 542, de 23 de dezembro de 2013,
estimando receita e fixando despesa em R$ 25.28001como também autorizando abertura
de créditos adicionais suplementares em 50% daedesfixada na LOA;

b) durante o exercicio, somente foram abertos créditisionais suplementares e especiais no
montante de R$ 4.258.145,66 e R$ 1.144.801,03p teanho fonte de recursos anulacdo de
dotacoes;

c) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada meeracio totalizou o valor de
R$ 16.117.490,43, inferior em 36,12% do valor g#vho orcamento;

d) a despesa orcamentaria realizada atingiu a som&#le15.804.217,05 inferior em 37,36% do
valor previsto no orcamento, dos quais R$ 15.256@®% referem-se as despesas empenhadas
pela Prefeitura de Sédo José da Lagoa Tapada e R$2%8,96 pela Camara Municipal;

e) o0 somatério da Receita de Impostos e das Transfax€n- RIT atingiu a soma de R$
8.520.584,51;

f) a Receita Corrente Liquida - RCL alcancou o momalg R$ 12.096.549,23.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados

a) o Balanco Orcamentario Consolidado apresenta swgeraquivalente a 1,94% (R$
313.273,38) da receita orcamentaria arrecadada;

b) o Balanco Financeiro registrou saldo para o exeiiseguinte, no valor de R$ 1.198.567,99,



PROCESSO-TC-04330/15 2

distribuidos entre Caixa e Bancos, nas propor¢c@2,d6% e 97,84%, respectivamente;

c) o Balancgo Patrimonial evidenciou deficit financeirm valor de R$ 787.582,01.

3. Referente a estrutura da despesa, apresenteeguinte composi¢ao

a) as remuneracdes dos Vereadores foram analisadds pom a Prestacdo de Contas da Mesa
da Camara Municipal,

b) o0s gastos com obras e servicos de engenharia, pecielo, totalizaram R$ 2.946.332,78
correspondendo a 18,64% da Despesa Orcamentarial TBIORT), pago integralmente no
exercicio, examinados no Processo TC n° 3830/15.

4. Quanto aos gastos condicionados

a) a aplicacdo de recursos do FUNDEB, na remuneracaealerizacdo dos profissionais do
magistério (RVM), atingiu o montante de R$ 2.036,25 ou78,09%das disponibilidades do
FUNDEB (limite minimo=60%);

b) a aplicagdo, na manutencédo e desenvolvimento dm@nMDE), alcancou o montante de
R$ 2.327.312,05 o2i7,31%da RIT (limite minimo=25%);

c) o Municipio despendeu com Acbes e Servicos PubtieoSaude - ASPS a importancia de
R$ 1.253.776,42 o15,24%da RIT;

d) as despesas com pessoal da municipalidade alcamcaranontante de R$ 5.913.167,48 ou
48,88% da RCL (limite maximo=60%), considerando o Parélceé n° 12/07;

e) as despesas com pessoal do Poder Executivo alancarmontante de R$ 5.551.331,48 ou
45,8%%6 da RCL (limite maximo=54%), considerando o Parédg n° 12/07.
Considerando as falhas apontadas pelo Orgdo deug&b em seu relatério inicial e atendendo aos
principios constitucionais do contraditorio e daglmdefesa, o Relator determinou, em 28/03/20%6 (fl
459), a citacdo do Sr. Evilasio Formiga Lucena Né&refeito de constitucional de Sao José da Lagoa
Tapada, tendo o mencionado agente politico, atral@sdvogado habilitado, solicitado dilagdo de
prazo para apresentacao da contestacao, pleitoaattapela relatoria.

O interessado acostou aos autos justificativasrgranhadas de documentacdo de suporte (DOC TC.
n°® 24.291/16). Depois de compulsar detidamente egap defensoérias, a Auditoria manifestou
entendimento mantendo as seguintes irregularidades:

1. Envio da Prestacdo de Contas Anual em desacordcecBiM TC N° 03/10;
2. Elaboracédo de orgcamento superestimado;

3. Disponibilidades financeiras ndo comprovadas, novde R$ 5.250,10;

4

Divergéncia entre as informacfes enviadas por nfisico e/ou eletrbnico e as constatadas
pela equipe técnica;

Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exaicl, no montante de R$ 787.582,01;
Ocorréncia de irregularidades nos procedimentogdiérios;

N&o-realizacdo de processo licitatério, nos casmvistos na Lei de Licitac6es na cifra de R$
150.380,03;

Emissédo de empenho(s) em elemento de despeseatocom valor de R$ 59.235,82;

N&o aplicacdo do piso salarial profissional nacibpara os profissionais da educacao escolar
publica;

10. Omissao de valores da Divida Flutuante, na impaid@ne R$ 103.175,07;

11. Omissao de valores da Divida Fundada, no valor §#6.84.298,72;

12. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo corm BRA, 8§ 2°, da Constituicdo Federal, na
guantia de R$ 4.253,01;

13. Nao-recolhimento da contribuigdo previdenciaria elmpregador a instituicdo de previdéncia
(R$155.541,80);
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14.

15.
16.

17.
18.

Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizaglegulares e lesivas ao patriménio
publico, ilegais e/ou ilegitimas (R$ 14.400,00);

Realizacdo de despesa sem observancia ao Prindgépiconomicidade (R$ 19.600,00);

Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizaglegulares e lesivas ao patriménio
publico, ilegais e/ou ilegitimas (R$ 7.968,93);

Ineficiéncia dos procedimentos de controle do€sials administrativos;

Contratacdo e/ou pagamento de despesas junto aesapimpossibilitadas e/ou impedidas de
contratar com a administracéo publica.

Instado a manifestar-se, o Ministério Publico emii Parecer n°® 01051/16 (fls. 1.086/1.107), dadavr
do ilustre Procurador Bradson Tibério Luna Camedcompanhando o posicionamento do Orgéo de
Instrucéo, propugnando no sentido de que esta Eai€grte decida pelo(a):

a)

b)

c)
d)

e)

f)

9)

EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas em andlise, de
responsabilidade daSr. Evildsio Formiga Lucena Netogm virtude das irregularidades
constatadas em sua gestdo, durante o exercici@tié; 2

Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestiomencionada responséavel;
ATENDIMENTO PARCIAL as determinacfes da LRF;

IMPUTACAO DE DEBITO ao Gestor no montante d&$ 13.219,03,em razdo de
disponibilidades financeiras ndo comprovadas (R#¥56,10) e de despesas ndo comprovadas
com combustivel (R$ 7.968,93);

APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transgressdo a normas carstinais e
legais, nos termos do artigo 56 da Lei Organicataé&orte (LC n° 18/93);

RECOMENDACAO & administragdo municipal no sentido de guardarigsbbservancia as
normas consubstanciadas na Constituicdo Federddresnaneira, aos principios norteadores
da Administracdo Pudblica, assim como as normasaanstitucionais pertinentes;

ENVIO DE COPIA MINISTERIO PUBLICO COMUM para as providéncias que entender
cabiveis.

O Relator fez incluir o feito na pauta da presesgesdo, com as intimacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Republicana vigente deu contornossnedasticos as competéncias e atribuicdes
desenvolvidas pelas Cortes de Contas. Para muétm @lo poder/dever de fiscalizar a congruéncia dos
atos administrativos com os aspectos legais, orggdmies e financeiros pertinentes, aos Tribunais de
Contas foi franqueada a obrigacdo de avaliar osuteglos obtidos decorrentes da conduta adotada
pelo agente politico, ou seja, examina-los, tambéolh o ponto de vista da legitimidade e
economicidade.

Com muita raz&o o Constituinte alongou o brago T8s nas analises das contas dos responsaveis pela
guardar, arrecadacao e aplicacdo dos recursos ddestade, dado ao universo de acfes que integram
a gestdo publica administrativa. Nao basta verificee atuacdo esteve pautada na legalidade, é
imperioso verificar se as metas e objetivos espesifforam alcancados (eficacia), qual o retorna po
unidade de capital investido (eficiéncia) e, ainda,a moralidade administrativa foi observada, tudo
iSso para preservar o interesse publico, quer gejmario ou secundario.

Um ato legal ndo significa que o mesmo é moratjezfie e eficaz, nem garante a compatibilidade com
0S anseios sociais, que, em tese, deveriam maiinzapratica.

Em idéntica senda, o Ministro Carlos Ayres de Brito Supremo Tribunal Federal, no artigo ‘A real
interpretacdo da Instituicdo Tribunal de Contase(ista do TCE/MG. Ano XXI), assim lecionou:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguldade? Legalidade é facil: € aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despds contrato, da licitagdo com a
lei. E regularidade, o que significa regularidadeERatamente legitimidade. (...)
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Entéo, pelo art. 37, a Constituicdo torna o direitwaior do que a proépria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstancidelsse mega principio da
legitimidade ou juridicidade, ou licitude, que éitoumais que simples legalidade. E o
Tribunal de Contas foi contemplado com essa forgapreciar ndo s6 a legalidade
das despesas, mas a regularidade na prestacdoafda<.

Dito isso, passaremos a examinar 0s aspectos ilaegsiapontados pela Unidade de Instrucao.

A) Envio da Prestacdo de Contas Anual em desacarolm a RN TC N° 03/10;

De acordo com o exordio, a Chefia do Executivo @le J»sé da Lagoa Tapada ao remeter a Prestacao
de Contas Anual, referente ao exercicio em anatis&ou de encaminhar em anexo o Relatério de
Gestao e a Relagdo dos Precatorios, em descompassa Resolugdo RN TC n° 03/2010.

O artigo 12 da mencionado ato infralegal assim desp
Artigo 12. A prestacdo de contas anual do Prefedtocaminhada em meio eletrénico,
compreenderd, no minimo, os seguintes documenttaivos ao exercicio de
competéncia:
| — Relatério de gestao indicado, no minimo, adizegdes relativas a educacao, salde
e assisténcia social, os investimentos em obratgasb infra-estrutura e atendimento
as comunidades rurais e a politica de remuneracéoapacitacdo dos servidores
municipais, com especificacdes fiscais;

(.)

IX — Relacéo dos precatdrios em 31 de dezembro.

Em defesa pessoal, o Prefeito de S&o José de Jaapmda alegou que solicitou ao Tribunal de Justica
a Relacdo de Precatdrios, contudo, a informacéo fdalisponibilizada a tempo de compor a PCA
apresentada. Acompanhado a missiva de contestaj@o & citada relacdo quanto o relatério de

gestao foram tombados.

No que tange aos precatérios, em conexdo com o ®EjTos argumentos manejados suavizam a
pecha. Todavia, como visto no inciso | do artigodE2 Resolucdo TC n° 003/2010, o Relatério de
Gestéo é documento essencial ao exame das comtaseRratar de documento necessario ao auxilio
do exame das contas em apreco, seu envio apésligeat@na-o inoportuno para os seus fins. Desta
forma, a intempestividade e a consequente barigposta a fiscalizacdo da azo a aplicacdo de multa.

B) Elaboracédo de orcamento superestimado.
C) Disponibilidades financeiras ndo comprovadas, valor de R$ 5.250,10.

D) Divergéncia entre as informacdes enviadas porioniésico e/ou eletrdnico e as constatadas
pela equipe técnica (R$ 5.451,70).

Reza a instrucdo inicial que a Prefeitura Municipd¢ Sao José da Lagoa Tapada, de maneira
reiterada, tem elaborado orcamento, prevendo raceifixando despesa, em nitido descompasso com a
realidade arrecadatéria e de gastos da Edilidadecé&hario desenhado d& importante dimenséo do
desprezo a principal funcdo do orcamento: planejatmeUma boa gestédo publica ou privada inicia-se
com um especial zelo aos instrumentos de planefamedh inconcebivel imaginar que uma
administracdo publica possa alcancar seus objeteosetas sem prever, com o minimo de acerto, o
quanto ir4 arrecadar para dar suporte aos seus gmedidos gastos. Na pratica, ideia ratificada pelo
interessado, a programacdo orcamentaria é deseitdahaplicando-se ao orcamento anterior o
percentual da inflagdo do periodo, sem qualqueopopacdo com a observancia as necessidades do
municipio e a conjuntura econdmico-financeira, fale desta importante ferramenta uma peca de
ficcdo. E imperioso recomendar aos responsaves gahducio do Executivo local que déem a devida
atencao aos instrumentos de planejamento gere(feizA\, LDO, LOA).

Em relagéo as disponibilidades financeiras ndo cammadas, no valor de R$ 5.250,10 (item 5.1.1 da
peca de instrucdo inaugural), € preciso assentag quAuditoria verificou diferencas pequenas nos
saldos de mais de duas dezenas de contas bandéxtiatos bancérios informados ao SAGRES X
extratos examinados pelo Corpo Técnico), resultaedo auséncia de comprovagdo de recursos
financeiros na ordem de R$ 5.250,10, conforme quagposto na sequéncia.
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Agéncia Exrato - Estrato -

_ C_unta n'__ _ n® A Descrigio da conta _ SﬁﬁRES _ Auditoria _ Diferenca
'*_mnnomnzzm F D0S5B0  CADA ECONOMICA FEDERAL - CEF _ 232413 _ 2_.2?4.‘3? 4916
00000004380X ¥ 07255 |FPMFUNDO DEPARTICPACAC DO MUNICIFIO| 132 40465 | 1321 2?‘_,43 27722
'rI;IﬂDDDEIJEQEQ ¥ 007585 | CONV DIN ESCOLA, 296,34 _296.31 0,03
" 000000061948 " 007595 |IMR IMPOSTO TERRITORIAL RURAL 549,84 539,82 10,02
" 000000094608 007595 |IPTU IMPOSTO PREDIAL TERRITORIAL URBANO 0,01 2 0,01
i DQDDQEI‘!DBBM " 007595 FE FUNDO ESPECIAL _ 9. 740 80 871930 21,50
" 0OD0ODM 13344 | 007585 || C MS ESTADUAL 9.0 ?4,54 E.EIEI-1_.?'4 T3, i 0
T 000000113352 T 007595 PREF S JOSEL TAPADA IPVA 347 78 31569 32,09
¥ 0OD000158151 T DO7585  FEx-ALILIO FINANCEIRG PFOMENTO EXPOSTACOES 241 B._BEE 2.-4_1 8,29 0,860
" DOO0OD161896 T 007555 _F‘NA TE-PM SAD JOSE _ 336276 1.698 92 1663 64
" poooooigiaie | 007585 (PEJA 492 19 492 06 0,13
" DOODOD1BT321 | 007585 (PM S JOSE LAGOA TAPADA-EMPE _ 41,51 | 41,50 _ 0,01
'mnm:mmﬁm '01:1_:'555 ALKILIO FINANCERD 138,51 89,51 49 00
" 000000194395 " 007595 | CPEF-CADASTRO UNICO _ 73,95 | 73,93 | 0,02
" 000000216933 " 007595 1S S MPOSTO S SERVICOS 1.441,10 1.341,14 99,96
FKJDUJGEE.BTEK '. 0}3.?595 B BRASIL - MAMNUT PETI 185,51 1 35,46 0,05

" 000000230405 | 007595 |PMSJ LAGOA TAPADA ' 288,53 288 52 0,01
" 000000243728 " 007595 FUNDEB 124 52 - 124 52
" 000000254657 7 007585 | FAEC SIA (SUS) 1.311.,66 1.311,34 0,32
i mnqumgaa F oo7ses PRDGRAH'.&. EEASL ALFABETEA_DG 6.014.70 6.014 69 0,01
" 000000256080 " 007595  PNAP- PRE-ESCOLA 673,17 673,00 017
# D{_)CIDGQZEEEBE _' 007585  PSAD JOSE LAGOA TAPAD.F.-FM?.SFEFI | E._EIS.TE | _B.E‘! 1,84 | 3,54
i 00D0D0321397 " oo7ses FUND O DE ASSIST SOCIAL-BENEFICI DE PMARIAVEL I 30 ECI'EE 3.0 3012 0,06
" DODDO0325872 " 007595 | CONVEMIO T734706-2010 _ 1225 | = ] 12 25
¥ oonooos44007 T 007595 FMS S JOSE L TAPADA-FUS 1._3 9823 - 1.388 23
" 000000347450 [ 007585 |PM SAO JOSE LAG TAP - PAC || PROINFANGIA |~ 627146 | 6.269,90 | 1,56
" nooooo417092 T 007585 | PSAO JOSE DA LAGOAFMASSCRY 22911 20263 26,48
" 000000420107 " 007595 |PM SAQ JOSEL TAPADA-AFM _ 60,81 | 60,80 | 0.01
'mnnﬁszqazap 'Qﬂﬁﬁsd FMSSJILT -PAB FIXO 151.990,07 151.244 25 745 B2
I 00D00S240287 _F 005584 |FMESILT - TETOMDE ALTA E MED COMP = MAC _ 9.699 74 8.039.76 659,98
Total 35261302  347.36292 525010

Doutra banda, quanto ao item 5.1.2 do exoérdio, esitBs do TCE verificaram o inverso. Em trés
contas bancérias o valor contido nos extratos adegaao SAGRES é inferior em R$ 5.451,70 aquele
perscrutado pela Auditoria, de forma demonstradseguir.

‘Agéncia Esrato -

Conta n® n® Descrigido da conta Extrato Auditona Dt
"D00000002538 D0O5584 |SAD JOSE DA LAGOA TAPADA PREF 3.734 .59 911297 | -5378,38
000000090298 V07595 | CV TRANSPORTE ESCOLAR ' 34998 410,92 50,94
"00D06240295 TNOS584 |FMSSILT - VIGILANCIA EM SALDE (SANFERID) | 1151794 11.530.32 -12.,38

|Total | 15.602,51 21.054,21 | -5.451,70

Se por um lado faltam recursos, noutro vé-se ercess montante muitissimo aproximado. No geral,
por se apresentarem equivalentes, falta e excepsaticamente, se anulam ndo gerando divergéncia
nas disponibilidades apuradas tanto pela Auditaqiento pela Administracdo. Em funcdo do exposto,
entendo ndo existir espaco para censura pecunidodavia, cabe recomendar um maior cuidado na
confecc¢do das informacdes contabeis.

E) Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do ereicio, no montante de R$ 787.582,01.

O relatério nuper estampa uma situacao superawatatd orcamento no exercicio em exame (R$
313.273,38). Considerando o resultado orcamentfnsitivo, vé-se que o deficit financeiro apurado
pela Auditoria ndo decorre de eventos gerenciaigpeidodo em foco, sendo reflexo de descompassos
em anos anteriores. Desta feita, € importante gste &inédrio recomende e oriente a atual
Administracdo municipal no sentido de executar gaorento publico com parcimdnia, com vistas a
evitar a elevacao da divida publica.

F) Ocorréncia de irregularidades nos procedimentastatorios.
F1) - Inexigibilidades n° 002/2014, n°® 003/2012 ®10/2014: Servigos juridicos
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Reza o item 6.0.1.a da instrugcéo inicial que a €itafa Municipal de S&o José da Lagoa Tapada
contratou por meio de inexigibilidade servigcos dsessoria em licitacdes e contratos (Inexigibilielad
n° 002/2014), servicos juridicos (inexigibilidade(03/2014) e atendimento juridico a pessoas cagent
(inexigibilidade n° 010/2014) quando tais atividadeomportam viabilidade de competicdo e
ensejariam, portanto, a realizagdo de regular ceréalicitatorio. Em todos os casos, a Auditoria
assentou que os procedimentos desenvolvidos s@uspcios do art. 25 da Lei n° 8.666/93 nédo
estavam acompanhados de prova pesquisa de pregmscbmo careciam de documentos probatérios
da regularidade perante a Seguridade Social e a0 &G

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba sedimeatdendimento no qual € aceitavel a contratacéo
de servicos de assessoria juridica e contébil ad& de inexigibilidade licitatoria. Neste aspecto
ndo ha motivos para censurar a conduta da autorgdeebponsavel. Todavia, entre outras exigéncias, a
excecdo a regra da licitacdo deve, em procedimpriprio, demonstrar, inequivocamente, que o valor
do servico contratado é compativel com aquele paidth no mercado. Tal confirmacéo se d4 mediante
a apresentacdo nos autos do procedimento de pesdeaigprecos. A auséncia deste instrumento de
prova dificulta, sobremaneira, a percep¢ao aceraandcessaria adequacao e rende ensejo a aplicacao
de multa

Quanto a omissao relativa aos elementos de prouvagdalaridade com a Seguridade Social e o FGTS,
primeiro, urge esclarecer que os contratados sé&spas fisicas. Para entendermos a suposta violagao
ao dispositivo, devemos dar destaque ao artigotoureslo:

Art. 29. A documentacao relativa a regularidadsedil e trabalhistaconforme o casp
consistira em:

(...)

IV - prova de regularidade relativa a Seguridadeci@be ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacdolaeguo cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei. (grifo nosso)

A presente obrigagdo decorre do mandamento esaulpal 8 3° do artigo 195 da CFRB/88, assim
redigido:

Artigo 195 (...)

8 3° - A pessoa juridicaem débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com oePddiublico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticiosiféd

Ao conjugar os dois preceptivos, legal e constimal, verifica-se que a propalada imposicdo sé

alcanca as pessoas juridicas, ndo se estendenaasmw presente. Destarte, a pretensa irregularidade
nao subsiste.

F2) Pregao Presencial n® 019/2014: aquisicéo deinagdentos (registro de pregos).

Com relacéo a este procedimento a instrugdo apastseguintes falhas:

« Justificativa para a necessidade de licitacdo g&r@@e indeterminada, sendo a mesma utilizada
para a aquisicdo de medicamentos ou aquisicao daostiveis;

« Falta de comprovacdo da pesquisa de precos readizad

« Auséncia de indicacdo no edital, e respectivos ane@o preco maximo que a Administracdo
Publica est4 disposta a gastar na aquisicdo de o@aéntos;

¢ Relacdo dos medicamentos sem especificacdo detalhad
» Parecer juridico genérico e superficial, sem pontaspectos especificos do processo;
» Superestimacédo dos quantitativos a serem adquipetes administracao.

As faltas arroladas pela Unidade Técnica de Insiyca exceg¢do da Ultima (superestimacdo dos
quantitativos a serem adquiridos pela administrgcdddo a dimensdo da pouca importancia

depositada pela Administracdo ao procedimento. Eyares instantes ndo fornece prova de obrigactes
indispensaveis e em outros trata a licitacdo seneggecificidades por ela requerida. O pregdo em
disceptacao ha de ser declarado irregular e ao lealeve ser cominada multa pessoal.
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Tangente & superestimacao dos quantitativos, erisarguperficial, ndo vejo infracdo alguma. Trata-
se de procedimento prévio a confec¢éo de ata detregle precos, a qual outros interessados podem
aderir, com ganho de eficiéncia, pois ndo preciarirepetir idéntico certame, e para tanto o objeto,
em regra, é dimensionado para além das necessidirlésgéo ou poder.

G) Néo-realizacdo de processo licitatorio, nos cagoevistos na Lei de Licita¢cdes na cifra de
R$ 150.380,03.

A licitagdo encerra em si a concretizacdo dos gpias constitucionais explicitos no caput do art 37
da CF/88. O dever de licitar provem dos Principiméximos da Administracdo Publica, a saber:
Indisponibilidade do Interesse Publico e da Supremado Interesse Publico. E procedimento
vinculado, como informa o inciso XXI do referidot.arapresentando dupla finalidade, tanto é
procedimento administrativo tendente a concededrinistracdo publica condi¢cdes de contratar com
a proposta mais vantajosa, quanto € instrumentandserializacdo do regime democratico, pois visa,
também, facultar a sociedade oportunidade de pagicdos negdcios publicos.

Conforme a peca de inauguracdo da andlise, a PNbd@le José da Lagoa Tapada deixou de promover
certame para despesas licitaveis no valor de R$3BE)03. A titulo de esclarecimento, os desembolsos
estdo assim distribuidos: aquisicdo de géneros aiifisios (R$ 41.723,85), de materiais e
equipamentos permanentes (R$ 13.180,00), matersglitalar (R$ 36.456,18), elaboracéo de plano de
habitacdo (R$ 23.520,00), elaboracado de projeteedgenharia (R$ 20.800,00) e locacdo de veiculos
(R$ 14.700,00).

N&o é demais lembrar que o Parecer Normativo PNhT62/04 consigna que a imperfeicdo levantada

autoriza a emissdo de parecer contrario & aprovagas contas daquele que a incorreu. Por outro

lado, a incorrecao discutida sequer atinge a 1%déapesa total empenhada no exercicio (0,95%),néo
sendo, a meu ver, motivo razoavel para impingiicéartao gravosa. A pena pecuniaria é a reprimenda
mais adequada e proporcional para 0 caso concrstm prejuizo das recomendacdes de praxe.

H) Emissé@o de empenho(s) em elemento de despesareto, no valor de R$ 59.235,82.

A Prefeitura Municipal de S&o José da Lagoa Tapaedgistrou incorretamente dois empenhos
(02867/14 e 02869/14) na rubrica “Outros Servicas Terceiros — Pessoa Juridica” quando deveria
escriturar em “Obras e instalagdes”. De modo geralerro avistado ndo compromete as informagoes
de despesas da edilidade, entretanto, analiticagmeinterfere na apuracdo de determinados tipos
gastos, notadamente, obras e servicos de engenhemia relativo prejuizo aqueles que buscam
acompanhar os resultados da Administracdo com Ipasedemonstrativos confeccionados lastreados
em registros carentes de precisdo. Cabe recomendag&entido de ndo reincidir na falha.

I) Nao aplicacdo do piso salarial profissional namial para os profissionais da educacéo
escolar publica.

A inconsisténcia esquadrinhada recebe tratamento@@mdo pelo Ministério Publico de Contas e a
ele me acosto, pedindo vénia ao subscritor do Rar¢erocurador Bradson Tibério Luna Camelo)
para colaciona-lo ao meu voto:

O Orgéo Auditor, ao examinar a folha de pagamerus professores a municipalidade
constante do Sagres, constatou a percepcdo dementds abaixo do piso salarial
profissional nacional para os profissionais da edc&o escolar publica por trés
professoras da municipalidade.

O Gestor informou que as professoras ingressaratesatia Constituicdo de 1988 e que
as “(...) servidoras acima mencionadas terem sidimiidas como professoras, as
mesmas nao prestam servicos em salas de aula pmrapgesentarem qualificacéo

profissional exigida pela LDB, apenas prestandwigers de apoio aos profissionais do
magistério (FUNEB 40%), conforme informado pela r8ggia de Educacdo do

municipio”. A defesa juntou como prova do alegadecldracdo da Secretaria

Municipal de Educacéao (fl.801).

A alegacédo do Interessado € bem factivel, uma vezapenas trés “professoras”
perceberam menos que o piso legalmente estabelddm@ntanto, acompanhamos o
entendimento da Auditoria a seguir exposto:
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Caso, elas ndo possuam a qualificacdo exigida pedéslacdo para atuarem
como professoras, salvo melhor juizo, tal anotadédwe constar nas fichas
funcionais das servidoras, 0 Municipio deve pronmar seu
reenquadramento em cargo compativel que possua isitpu de
admissibilidade, atribuicdes e remuneracdo compidgivom o cargo/funcéo
anteriormente exercidos, e, consequentemente eaizada também correcao
do cargo no SAGRES.

Assim, a falha deve ensejar recomendacdes nos sesugeridos pelo Orgéo Auditor.

J) Omissao de valores da Divida Flutuante, na imfdorcia de R$ 103.175,07;

K) Omisséo de valores da Divida Fundada, no valerRi$ 184.298,72.

Ao redigir o item 11.4.1 do relatério inicial, o f® do TCE/PB consignou que o Executivo de S&o
José da Lagoa Tapada deixou de empenhar, em moropottuno, despesas incorridas em 2014, no
valor de R$ 103.175,07, para registra-las, exterapeamente, no exercicio seguinte, em rubricas
préprias quando deveria té-las em “Despesas de &gms Anteriores”. A conduta descrita, sob a

Otica da Auditoria, busca esconder parcela do passtom vistas a ndo influir negativamente nos
demonstrativos contabeis.

O principio da competéncia impde que as gastosepeeim ao exercicio social em que incorreram
independente do pagamento. Alicercado nesta regraontabilidade municipal teria o dever de
empenhar a despesa no periodo (ano) de sua ocdaréDe fato, ao examinar o documento tombado
aos autos pela Instrugdo (DOC TC n° 08625/16) taalmdespesas la arroladas e empenhadas em 2015
reportam-se a fatos vivenciados no ano anteriod Q0

Perscrutando o material produzido pela Unidade TéanDOC TC n° 08625/16) verifica-se que
parcela significativa dos empenhos anotados relzise com obrigagbes do periodo anterior
(dezembro), mas que, por sua natureza, Sd0 pagaexarricio seguinte, tais como: Obrigacbes
previdenciarias patronais, fornecimento de enemgigtrica e 4gua, servicos de telefonia, entre aitro
Nestes casos, a técnica contabil orienta a adogderdpenho por estimativa (no exercicio) ou empenho
em “Despesas de Exercicios Anteriores” (no ano sghente), com vista a atrelar a despesa ao
periodo de sua ocorréncia. De forma diversa, orseteponsavel pelos registros dos fatos contdbeis
lancou as despesas em rubrica do exercicio seguéntdora que o histérico do documento (nota de
empenho) se referisse ao ano de em que ocorrera.

Entendo que, no caso concreto, houve falha nostregi das despesas (empenhamento equivocado), no
entanto, ndo enxergo conduta dolosa tendente avestear fracdo do passivo. Na verdade, a atitude
irregular é préatica que se repete ao longo do temgos albores de 2014 também sdo percebidas
despesas de dezembro de 2013 registradas no amonwegm rubrica diversa de “Despesas de
Exercicios Anteriores”. Mesmo néo se utilizandogdafia contabil mais adequada, a meu ver, ndo ha
gue se falar em omissdo de dividgabe multa em fungdo do registro incorreto das desgs e
recomendacdes para evitar a recalcitrancia da falha

Tangente a suposta omisséo da divida fundada, aoradsistir razdo ao interessado. Ha provas nos
autos da solicitacdo tempestiva, promovida pela iAthtnracdo municipal, ao Tribunal de Justica e a
CAGEPA das pendéncias relativas aos precatérios IR$535,40) e ao saldo do parcelamento de
obrigacbes referentes ao fornecimento d’agua (R$7@532), respectivamente. O almanaque
processual eletrénico também contém documentomdbs pelo Judiciario e pela Companhia de
abastecimento de agua da Paraiba e disponibilizad®sefeitura de Sado José da Lagoa Tapada em
instante posterior a confeccdo da Prestacdo de &vomtnual, exercicio 2014. De reforco a essa
assertiva, vé-se que em 29/09/15, antes da ela@orap relatério inicial, a Chefia do Executivo
colacionou ao album processual a lista de preca®(DOC TC n° 54.413/15) e o saldo da divida com
a CAGEPA (DOC TC n° 54.608/15).

Os fatos narrados comprovam que a omissao dasastatrigacfes decorreu de circunstancias que
extrapolavam a competéncia e o raio de acdo doogestinicipal. Ndo se pode penalizar alguém por
aquilo que ndo deu causa, notadamente se todasr@sdpncias assecuratOrias da escrituragdo
tempestiva e completa foram ministradas em tempadugo.
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L) Repasses ao Poder Legislativo em desacordo comrto29-A, 8§ 2° da Constituicdo
Federal, na quantia de R$ 4.253,01.

Determina o inciso I, § 2° do artigo 29-A da Ctingcéo Federal que € crime de responsabilidade do
Prefeito repassar ao Legislativo montante inferaar estipulado na Lei Or¢camentaria Anual. Por seu
turno, o inciso I,caput, do mesmo artigo limita os gastos do Parlamentdnmia 7% da receita
tributéria e das transferéncias do exercicio anteripara municipios com populacéo inferior 100 mil
habitantes, e adverte ao Chefe do Executivo quaraem idéntico crime na hipétese de repassagcifr
que supere este limite.

Em outras palavras, se o limiar de 7% da receithutdria e das transferéncias do exercicio anterior
ultrapassar o valor orgado na LOA para transfer@&scao Legislativo, a Administracdo sera obrigada
a destinar montante nao inferior aquele previstol®a dos Meios. Doutra banda, caso a previsdo
duodecimal orgamentéria extrapolem o percentuaicado no inciso | do artigo 29-A daex Mater, o
repasse devera ser igual a este marco.

In casu, o valor destinado ao Legislativo em 2014 alcangaifra de R$ 547.275,96, enquanto a LOA
consignava créditos orcamentarios na ordem de R30&1,00 e a fronteira imposta pelo inciso | do
artigo 29-A seria de R$ 551.528,96. Ante 0s niumeapossentados, 0 Executivo deixou de transmitir a
Mesa Diretora da Camara Municipal a quantia de R$58,01 (0,77% do valor devido), infringindo o
mencionado dispositivo constitucional.

N&o se discute a afronta a0 mandamento supralggale-se ponderar a extensdo da falta cometida.
Segundo o Orgéo Ministerial, “O repasse a menoweeas & Camara Municipal pode constituir sério
embarago a atividades normais do Poder Legislatiapresentando grave ofensa ao principio da
separacdo dos poderes.” Peco todas as vénias aoeseptante doParquet para discordar da
afirmacado considerando-se o panorama delineado neaente circunstancia. A cifra ndo trespassada,
como bem asseverou a Auditoria, ndo correspondeeses) 1% do devido e pouca representatividade
teria sobre eventuais entraves financeiros da C@&mBor isso, a irregularidade admite mitigacao, néo
gerando reflexos contrarios as contas ora discigjdatretanto recomendacao.

Ademais, em casos de crimes de responsabilidadehéfe do Executivo Municipal, a doutrina e a
jurisprudéncia acenam que a competéncia para inataa processo e julga-lo compete as Camaras
Municipais.
Nessa esteira afirma Alexandre de Moraes:

No tocante, porém, as infracdes politico-admintstes (crime de responsabilidade

proprio), a competéncia para julgamento é da Camdrmicipal, uma vez que se trata
de responsabilidade politica do chefe do Executeal.

Aquela Instituicdo caberia verificar se houve diprinfracdo politico-administrativa e penalizar o
infrator, se o caso assim reclamasse, na exatadaed juizo de seus componentes, e sua inércia ndo
investe o TCE/PB de tal prerrogativa.

N

M) Nao-recolhimento da contribuicdo previdencidrialo empregador a instituicdo de
previdéncia (R$155.541,80).

Para o levantamento do real valor da contribuicarpnal a ser recolhida, € mister trazer a tona que
além da aplicacéo linear da aliquota contributivé,imperioso expurgar do salério-contribuicao, base
da apuracado, as parcelas descritas no 89°, art. &@B,Lei n° 8.212/91. Ademais, necessario se faz
compensar os valores pagos a titulo de salariodfang salario-maternidade em relacdo a quantia
calculada como contribuicdo previdenciaria patromwigvida.

Tomando por base a assertiva nuper, entendo quetadwologia utilizada pela Unidade de Instrucdo
merece reparos, ha medida em que ndo houve, nalgaito salario-contribuicdo, a exclusdo das
parcelas exigidas, bem como a apuracdo e compeasdqs beneficios previdenciarios cognominados
de salario-familia e salario-maternidade.

Face ao exposto, entendo que o valor apurado coevald ao INSS n&o goza de certeza e liquidez,
muito embora, sirva de parametro admissivel e reghdara verificagdo do quantum contribuido pelo
Ente em relac&o ao valor devido, posto que a dEmeia ndo se afigura substancial.

De acordo com o célculo da Auditoria, o total desplesas com pessoal, no exercicio em crivo, ateagiu
cifra de R$ 3.852.730,27. Aplicando-se a aliquatatgbutiva patronal (20,28%) sobre o total das
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despesas com pessoal extrai-se o volume devid$ @8 R33,70. Considerando que foram empenhadas
contribuicbes previdenciarias patronais no montae R$ 625.791,90, o valor estimado néo

empenhado/recolhido aos cofres da Seguridade Nakiomportou em R$ 155.541,80, equivalente a

19,9% do valor calculado pela Unidade Técnica. Empgo, é importante fazer constar que a quantia

devida certamente alcancaria cifra significativarteemenor, se os ajustes listados fossem efetuados.

Em funcdo do exposto e com base em jurisprudéragdign, esta Egrégia Corte de Contas tem se
manifestado a favor dos administradores publicoango a Unica eiva identificada nos autos capaz de
macular as contas incide sobre recolhimento de rdmitdo previdenciaria patronal em volume
inferior ao estimado. Todavia, esta mitigacdo édicionada ao recolhimento igual ou superior a 50%
do valor devido, fato evidenciado no caso em comélabe, entdo, comunicacdo a Receita Federal do
Brasil acerca dos possiveis irregularidades tangeréts contribuices devidas ao INSS.

N) Ineficiéncia dos procedimentos de controle déstemas administrativos.

A falha em crivo alude a auséncia de informacd&sesquilometragem percorrida e/ou consumo médio
de combustivel de alguns veiculos.

A imperfeicdo em epigrafe demonstra a inércia @sponsaveis pelo gerenciamento municipal frente a
necessidade de instalar sistemas de controle iotgue possam colaborar para a consecugéo de uma
administracao eficiente, eficaz e, sobretudo, wdetDeixar de fazer uso de ferramentas de controle,
geralmente, expde a situacdes indesejadas que poderimar em prejuizos ao erario publico.

O Sistema de Controle Interno € exigéncia da LRE £) e da Constituicdo Federal (art. 31 e 74) e
sua implantacdo é recomendada sistematicamentegiarEgrégia Corte de Contas.

A omissdo constatada da azo a aplicacdo de mulssgs ao gestor, com fulcro no art. 56, da
LOTCE/PB, sem prejuizo de recomendag¢éo ao Cheffoder Executivo de S&o José de Lagoa Tapada
com vista a instala¢éo de sistema de controle defveicular, no qual contenha informagoes relativa
ao consumo individualizado de combustiveis.

O) Contratacdo e/ou pagamento de despesas junto ngresas impossibilitadas e/ou
impedidas de contratar com a administragcéo publica.

A Auditoria identificou pagamentos no valor total B$ 4.846,26 a credora LUCIA LOPES DE LIMA-
ME (CNPJ: 12.431.787/0001-25), referente a compea phssagens de Onibus para funcionarios
diversos da Prefeitura. Frisou que a senhora LUC®PES DE LIMA é servidora municipal (agente
administrativa), que, por forca do artigo 9° da L 8.666/93, estaria impedida de contratar com o
Poder Publico Municipal.

Em suas justificativas o interessado procurou afast pecha sob o argumento de que a conduta
desenvolvida visou atender ao principio da econmade. Segundo a defesa, a empresa da citada
servidora é a Unica no municipio de S&o José daphabapada a oferecer servicos de transporte

regular de passageiros. Alternativamente, podelasetilizar os préstimos de outras aziendas

localizadas em Urbes distantes em média 50 km dau@a cujas contas sdo avaliadas, incorrendo-se
nos custos adicionais do deslocamento.

E bem verdade que o artigo 9° da Lei de LicitageSontratos foi aviltado. Porém, ndo é menos
legitima a procura de meio menos custoso de se olfgeetendido servico por parte da Administragéo,
bem como é de pequena monta a despesa em quesiimaid, ndo vislumbro a ocorréncia de
comportamento doloso advindo do gestor responsé@ehesando toda conjuntura fatica, entendo
razoavel advertir ao Alcaide que proceda a aquisi¢ié bens e servicos em perfeita sintonia com os
mandamentos da Lei n° 8.666/93.

P) Realizacdo de despesas consideradas ndo auttagairregulares e lesivas ao patrimonio
publico, ilegais e/ou ilegitimas (R$ 14.400,00).

No exercicio sob luzes, a PM de Sao José da Lagpadh contratou a Sra. Marilia Rufino de
Andrade para prestar orientacdo e atendimento jeddas pessoas carentes do Municipio, atividade
assemelhada aquela desenvolvida pelas defensaitdiEgas. Na visdo da Auditoria, ao ente municipal
néo foi conferida a competéncia para criar e marntestituicbes/servicos desta natureza e, por isso,
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despesa seria considerada ndo autorizada e lesivapatrimoénio publico. Todavia, em nenhum
momento, h& questionamentos a respeito da exedacassessoria.

Sobre a tematica, muito apropriada é a manifestag@daepresentante do Parquet, a qual merece o
devido destaque e bem reflete a posicdo destedralat/erbis:

A Constituicdo Federal atribuiu a Unido, aos Estade ao Distrito Federal

competéncia concorrente para legislarem sobre t&sisa juridica e Defensoria
publica, conforme disposto no artigo 24, Xlll. Rorto, ndo autorizou aos municipios
legislarem sobre tais matérias, 0 que também inli@ba prestacdo dos referidos
servicos, haja vista a estrita legalidade que ragedministracdo Publica brasileira.

Por outro lado, o artigo 5°, LXXIV, também da Cdangtdo Federal, dispde que o
Estado prestard assisténcia juridica integral e tgita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos. Neste caso, a palavratddo” esta colocada de maneira
ampla, o que poderia levar a interpretagdo de gsemunicipios brasileiros também
poderiam prover a assisténcia juridica gratuita.uélimente, o Supremo Tribunal
Federal vem discutido, por meio da ADPF n.° 270passibilidade de criacdo de
defensorias pulblicas no ambito municipal, no emardg matéria ainda aguarda
julgamento.

Ora, a Constituicdo Federal deve ser interpretadafdrma sistematica, ou seja, 0s
dispositivos da Carta Magna devem se correlaciomarbusca de uma interpretacéo
harménica, evitando, assim, contradicdes geradals pémples leitura de artigos
isolados. No presente caso, parece claro que a ioig§io Federal ndo atribuiu
competéncia aos municipios para fornecerem assistgaridica gratuita, haja vista a
interpretacdo ampla de Estado ser claramente regtda pelo artigo 24, XIII.

Observa-se que a despesa em comento, por mais igolereseja a sua natureza, €
irregular, uma vez que contraria a Constituicdo Eeal. No entanto, o Gestor ndo deve
ser penalizado, haja vista a notada auséncia deféné-a comprovada debilidade do
Estado (Defensoria Publica) de fornecer servicossde natureza aos moradores
carentes do Municipio de S&o José de Lagoa Tafaessa forma, deve-se recomendar
ao Gestor a suspensdo imediata da prestagdo desérgicos, sob pena de

responsabilizacdo futura.

Q) Realizacdo de despesa sem observancia ao Pitndg Economicidade (R$ 19.600,00)

Sinteticamente, o exordio, confirmado pela analige defesa, informa que a Comuna locou um
caminhdo cacamba (CA/D11000, marca: GM / Chevraetplaca: MZI-2482, ano: 1986) destinado a
prestacdo de servicos a Secretaria de Infraestayt@o valor anual de R$ 42.000,00, enquanto a
aquisicdo de idéntico veiculo (modelo e ano) dermaaddesembolso de aproximadamente R$
22.400,00, consoante tabela FIPE. Portanto, paré)rgéo Auditor, a referida locacdo provocou um

gasto adicional de R$ 19.600,00, considerado aatiémico.

Ressalte-se, novamente, a objetividade e clarezapdaderacbes ministradas pelo MPJTCE. Sem
embaracos, o subscritor do Parecer interroga seehaveconomicidade e plausibilidade em adquirir
um caminhdo com quase trinta anos de uso, com todopesados custos de manutencdo a ele
atrelados. Outrossim, para fins de comparacao, nistiério Publico fez um levantamento das despesas
mensais com locacdo de bem mdvel equivalente (bamirtagamba) em diversos municipios,
concluindo ao final que a parcela mensal do cowmtrbicaticio em testilha (R$ 3.5000,00) “é bem
inferior r & média desse tipo de contratacéo e Ipedximo do valor mais baixo praticado”. Sopesando
as consideracgdes efetuadas, o Procurador respohgél@ parecer entendeu que a imputacao sugerida
néo deveria permanecer, opinido por mim compartia

R) Realizacdo de despesas consideradas ndo auttaizairregulares e lesivas ao patrimonio
publico, ilegais e/ou ilegitimas (R$ 7.968,93).

Foram consideradas irregulares e lesivas ao patrim@espesas com fornecimento de combustivel
(diesel) consideradas excessivas, no montante de988,93, conforme quadro abaixo.

Valor

Excesso
Descrigéo - Veiculo empenhado

apontado

Valor apurado
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Caminhao cacamba R$ 10.864,96 R$ 7.205/73 3.689,23
Caminhdo Pipa R$ 7.751,70 R$ 4.703,28 .B§R42
Trator esteira R$ 14.063,01] R$12.801,73 R$1,28
Total R$ 32.679,67 | R$ 24.710,74 | R$ 7.968,93

A analise efetuada pela Auditoria € rica em detsleedigna de elogios, porém, a meu ver, admite
alguns reparos e consideracgdes.

De saida, ressalte-se que a Unidade Técnica adatanpetro de consumo médio de combustivel
(3km/l) obtido pela revista “Transporte Mundial” eteste especifico para os veiculos em questéo.
(Caminh&o cagamba e pipa) Em minha modesta opingédjaliza ndo se mostra adequada para a
verificacdo de possivel excesso na aquisicdo damns Explico: ao ler a reportagem (DOC TC n°
11.438/16) vé-se que o veiculo foi submetido aicded ideias de teste, como por exemplo: carga
parcial, rodovia federal (rodovia Anchieta) em eeree estado de conservagao, velocidade
controlada, percurso (239,6 km) marcado por longeexhos de descida de serra e auséncia de
congestionamentos.

No presente caso, os caminhdes, diuturnamentesiimetidos a estradas vicinais pouco cuidadas,
necessitando trafegar em marchas mais lentas quoeadéam quantidade adicional de combustivel.
Com frequéncia, a carga depositada na cacamba otanque é igual ou superior aquela indicada
pelo fabricante. Ademais, em relacdo ao caminhga,psublinhe-se que este ao encher o tanque e
esvazia-lo opera com o motor ligado, elevando assinda mais o consumo médio. Citadas situagdes,
certamente, conduzem a um consumo meédio bemaidéiquele admitido pela Auditoria, ndo devendo
ser considerado o0 excesso apurado com base noiogdéal.

Quanto ao trator de esteira, sem adentrar no méd@osistematica apurativa, que, repito, comporta

ajustes, observa-se que o excedente sinalizadd. .@&3,28) representa 8,96% do volume total diesel
adquirido e destino a referida maquina (R$ 14.063,0la hipotese de retificacdo, mesmo que minima,
a proporc¢ao tenderia a ser reduzida a percentusignificante.

Por fim, considere que o Executivo de Sdo Joséaded Tapada adquiriu material carburante para
abastecimento da frota, no montante total de R$78%72 (fonte SAGRES) e a suposta extrapolagéo
R$ 7.968,93. Em outras palavras, se abstivéssersopoaderacdes discorridas nos paragrafos
antecedentes, 0 excesso alardeado representariaaap2,24% do total de combustivel adquirido no
periodo em disceptacao.

Os motivos listados alhures autorizam-me a afagtpecha para fins de emissao de juizo de valor.

Encimado em todos os comentérios extensamentenexiolavoto pela emissdo de Parecer Favoravel
a Aprovacdo das Contas Anuais da PM de S&o Joskadaa Tapada, exercicio de 2014, sob a
responsabilidade do SEvilasio Formiga Lucena Neta, em Acordao separado, pelo (a):

1)
2)
3)

4)

5)

6)

Declaracéo de atendimento parciabs preceitos da LRF;
Regularidade com ressalvas das contas de gedtémencionado responsavel;

Aplicacdo de multaao Sr.Evilasio Formiga Lucena NetpPrefeito Municipal de Sdo
José da Lagoa Tapada, no valor de R$ 9.336,06 (naletrezentos e trinta e seis
reais e seis centavos), correspondendo a 205,58ddes Fiscais de Referencia —
UFR/PB, com supedaneo nos incisos Il art. 56, d@CE/PB, assinado-lhe prazo de
60 (sessenta) dias para o devido recolhimento vatimdo valor a ele imputado;
Comunicacdo a Receita Federal do Brasibcerca de insuficiéncia no
empenhamento/recolhimento de encargos securitarios;

Recomendacaa@ administragcdo municipal no sentido de guardarisbbservancia

as normas consubstanciadas na Constituicdo Fedsmlremaneira aos principios
norteadores da Administracdo Publica, assim comma@snas infraconstitucionais
pertinentes;

Recomendaca@o atual Alcaide no sentido de dar devida ateng&aboracdo dos
demonstrativos contabeis, para que estes reflitam, esséncia, a realidade dos
acontecimentos contabeis;
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7) Recomendacdoa Administracdo municipal no sentido de executaorgamento
publico com parcimdnia, com vistas a evitar a eféeada divida publica;

8) Recomendacdoao Mandatario municipal que envide esforcos, jumom sua
assessoria, no sentido de elaborar o projeto d®ileamentaria de forma planejada,
avaliando detidamente as necessidades municipaisdequando-as as reais
expectativas de realizacao de receitas para o ésieralvo.

9) Recomendacdoa Chefia do Poder Executivo com vista a implanacé
funcionalidade do controle interno, dando espeéafase, inclusive, ao controle de
gastos com combustiveis e pecas automotivas.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB
Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCES®4330/15, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade sessdo realizada nesta data,
decidem EMITIR E ENCAMINHAR ao julgamento da Egréamara Municipal de S&o José da Lagoa
Tapada, esttARECER FAVORAVELa aprovacdo da Prestacdo de Contas do Prefeitoitipal de
S&o José da Lagoa Tapada, BxAlasio Formiga Lucena Netprelativa ao exercicio de 2014.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 14 de setembro de 2016
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