TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 04703/16

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal
de Barra de Santana . Prestacdo de Contas do
Prefeito Joventino Ernesto do Rego Neto, relativa ao
exercicio financeiro de 2015. Emissdo de parecer
FAVORAVEL A APROVACAO das contas.
Emisséo, em separado, de Acordao. Regularidade
com ressalva das Contas de Gestdo do
Sr. Joventino Ernesto do Rego Neto. Aplicacdo de
multa. Recomendacdes.

PARECER PPL — TC 00002/18

RELATORIO

O Processo em pauta trata da analise da Prestacdo de Contas apresentada

pelo Prefeito do Municipio de BARRA DE SANTANA, relativa ao exercicio
financeiro de 2015 , sob a responsabilidade do Sr. Joventino Ernesto do Rego Neto.

Compde a PCA o exame das contas de governo, em relacdo as quais o

TCE/PB emitira Parecer Prévio, a ser submetido ao julgamento politico da respectiva
Camara Municipal; e das contas de gestdo, que resultard em pronunciamento
técnico das acles atribuidas ao gestor responséavel, na condi¢cdo de ordenador de
despesas.

A Auditoria, ao analisar os documentos constantes na PCA evidenciou, em

relatério inicial de fls. 380/510, os seguintes aspectos da gestdo municipal:

a. O orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n° 289/14, publicada em

30/12/2014, sendo que as receitas estimadas e despesas fixadas alcancaram
o valor de R$ 23.928.000,00;

Foi autorizada abertura de créditos adicionais suplementares no valor de
R$ 7.178.400,00, equivalente a 30,00% da despesa fixada na LOA,

Durante o exercicio, foram abertos créditos adicionais suplementares, no
valor de R$ 5.037.605,18, correspondendo a 70,18% do total autorizado;

A receita orcamentaria realizada pelo Ente totalizou o valor de
R$ 15.790.016,82, equivalendo a 66,0% da previsao inicial,

A despesa orcamentaria executada atingiu a soma de R$ 16.425.249,32,
representando 68,64% do valor fixado;

O somatdrio da Receita de Impostos e das Transferéncias (RIT) atingiu
R$ 8.785.174,67;

A Receita Corrente Liquida (RCL) alcancou o montante de R$ 15.590.018,82;
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h. As aplicacbes de recursos do FUNDEB, na remuneracao dos profissionais do
magistério, foram da ordem de 74,58% da cota-parte do exercicio mais 0s
rendimentos de aplicacao;

I. As aplicagOes de recursos na MDE corresponderam a 38,00% da receita de
impostos;

j- O montante efetivamente aplicado em acdes e servicos publicos de saude
correspondeu a 20,61% da receita de impostos.

Em seu Relatério Preliminar, o Orgdo Técnico de Instrugdo apontou a
existéncia de irregularidades que ensejaram a notificacdo do gestor responsavel.
Entretanto, este deixou o prazo transcorrer in albis. Dessa forma, permaneceram as
seguintes eivas:

1. Ocorréncia de Déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocao das providéncias
efetivas, no valor de R$ 635.232,50;

2. Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 276.792,70;
3. Nao realizagédo de processos licitatorios, no montante de R$ 129.012,94;

4. Os gastos com pessoal do Poder Executivo corresponderam a 60,05% da RCL,
nao respeitando o limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. lll, “b” da LRF;
5. Os gastos com pessoal do Municipio corresponderam a 62,50% da RCL, néo
atendendo ao limite maximo de 60% estabelecido no art. 19, lll, da LRF;

6. Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as
constatadas pela equipe técnica,

7. Omissao de valores da Divida Fundada, no valor de R$ 258.096,97;

8. Nao empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador, no valor de
R$ 109.045,57;

9. Na&o recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador & instituicdo de
previdéncia, no valor de R$ 109.045,57.

O processo foi encaminhado ao Orgdo Ministerial, que, em parecer de
fls. 520/526, da lavra do Procurador Manoel Antbnio dos Santos Neto, pugnou
pelo (a):

“1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovagdo das contas
guanto ao alcance dos objetivos de Governo, assim como a
IRREGULARIDADE da prestacdo de contas no tocante aos atos de
gestdo de responsabilidade do Prefeito do Municipio de Barra de
Santana, Sr. Joventino Ernesto do Rego Neto, relativas ao exercicio de
2015;

2. DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da
LRF;

3. APLICACAO DE MULTA ao Sr. Manoel Batista Chaves filho, com
fulcro no art. 56, Il, da LOTCE;
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4. APLICACAO DE SANCAO PECUNIARIA CORRESPONDENTE A

30% DOS VENCIMENTOS ANUAIS do Prefeito, Sr. Joventino Ernesto
do Rego Neto (81° do art. 5° da Lei n® 10.028/01), em raz&o da infragao
do art. 5°, 1V, da Lei de Crimes contra as Financas Publicas;

5. COMUNICACAO AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL para a
adocdo das medidas legais pertinentes, diante dos indicios de atos de
improbidade administrativa e ilicitos penais;

6. COMUNICACAO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL , a respeito
das falhas atinentes as obriga¢fes previdenciérias;

7. ENDERECAMENTO DE OFICIO A JUSTICA ELEITORAL com
vistas a eventual declaracdo de inelegibilidade por ato doloso de
improbidade administrativa cometida pelo interessado (art. 1°, inciso I,
alinea “g” da LC 64/90 c/c art. 11 da lei 8429/92 c/c art. 11, § 5° da Lei
n° 9.504/97);

8. RECOMENDACOES a Prefeitura Municipal de Barra de Santana no
sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo
Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta
Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, evitando a reincidéncia
das falhas constatadas no exercicio em analise.”

O Processo foi agendado para a presente sessao, tendo sido realizadas as

notificacdes de praxe.

E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

Conclusos o0s presentes autos, observa-se que restaram algumas

irregularidades sobre as quais passo a tecer as seguintes consideracoes:

Em relacdo déficit de execucdo orcamentéaria e déficit financeiro, verifica-se
que houve flagrante violagdo ao disposto no art. 1°, 81° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que enquadrou o planejamento como um dos
principios necesséarios a obtencdo da tdo almejada responsabilidade na
gestéao fiscal. No caso, além de recomendacdes para se evitar a reincidéncia
das aludidas méculas, cabe a aplicagdo de multa em desfavor da autoridade
responsavel.

Com referéncia a ndo realizagcdo de licitagbes, no valor total de
R$ 129.012,94, a unidade de instrucdo deste Tribunal ndo detectou qualquer
excesso de preco ou falta de fornecimento de bens e servigcos nele indicados.
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Dessa forma, considerando ainda que o0s gastos realizados sem licitacao
representaram apenas 0,78% da Despesa Orcamentaria Executada, a
matéria comporta as recomendacdes pertinentes e a aplicacdo de sanséo
pecuniaria em desfavor da autoridade responsével.

No tocante as contribuicdes previdenciarias, verificou-se que, de um total
estimado de R$ 1.965.987,81, houve o efetivo pagamento de
R$ 1.856.942,24, representando significativos 94,45% do total devido. Como
se trata de um montante estimado pela Auditoria, o valor que deveria ter sido
efetivamente recolhido pode ser até inferior ao que foi calculado pela unidade
de instrucdo, no patamar de R$ 109.045,57. Além disso, o percentual de
recolhimento esta bem acima do que esta Corte tem reputado como aceitavel
em prestacdes de contas do Executivo Municipal.

Quanto aos gastos com pessoal acima dos limites fixados na Lei de
Responsabilidade Fiscal, apesar da transgressao a importante instrumento de
controle dos gastos dessa natureza, deve ser considerado que, no exercicio
de 2015, houve flagrante reducéo da receita dos entes publicos de uma forma
geral, em virtude da grave crise econdmica que assolou 0 nosso pais. Diante
de tal contexto, a consequéncia natural foi 0 aumento percentual dos gastos
com pessoal em todas as esferas da Federacdo. Consequentemente, aludida
falha deve ser mitigada.

Finalmente, no que tange a omissdo de valores da Divida Fundada e a
Divergéncia de Informacbes envidadas por meio fisico e/ou eletronico, deve
ser destacado que as informacgfes contabeis prestadas pelo gestor publico
devem refletir com exatiddo e transparéncia a real situacdo das contas do
ente respectivo. Quando se verifica a incompatibilidade da informacgao
enviada ao orgado de controle externo, comprometida estara a analise dos
registros contabeis. No caso, cabe recomendacao e aplicacdo de multa.

Ultrapassadas essas questdes, deve ser enfatizado que, durante o exercicio

de 2015, os indices minimos de aplicacdo nas areas de Educacdo e Saude foram
alcancados e superados, sendo vejamos:

* Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — 38,00% da receita de
impostos e transferéncias;

* Remuneracao e valorizacdo do magistério — 74,58% dos recursos do
FUNDEB,;

e Saude - 20,61% do produto da arrecadacdo de Iimpostos e
transferéncias constitucionais.
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Além de todos esses aspectos concernentes a prestacdo de contas em
exame, registre-se ainda que a Unica prestacdo de contas anterior do entdo Prefeito
de Barra de Santana, Sr. Joventino Ernesto do Rego Neto, referente ao exercicio
financeiro de 2014, foi aprovada por este Tribunal, através do Parecer PPL — TC
00066/17 (Processo TC n.° 04320/15).

Diante do contexto fatico dos autos e do histérico de julgamento da prestacao
de contas anterior do Sr. Joventino Ernesto do Rego Neto, € plenamente aplicavel o
principio da razoabilidade ou proporcionalidade, com a consequente relativizacédo da
legalidade a ser apreciada no julgamento de contas publicas, sob pena de ferir o
senso comum de justica.

A aplicacdo desse principio € bastante difundida no ambito dos Tribunais de
Contas. Apenas para exemplificar, segue transcricdo de trecho da manifestacédo do
Representante do Ministério Publico junto ao TCU, nos autos do Processo
008.303/1999-1 (Acoérdéao 304/2001):

“O principio da razoabilidade dispfe, essencialmente, que deve
haver uma proporcionalidade entre os meios de que se utilize a
Administragéo e os fins que ela tem que alcancar, e mais, que tal
proporcionalidade ndo deve ser medida diante dos termos frios
da lei, mas diante do caso concreto.” (grifos inexistentes no caso
concreto)

Feitas estas consideracdes e considerando o principio da razoabilidade
bem como o fato de que todos os indices minimos de aplicacdo, inerentes as areas
da educacéo e saude, foram alcancados, este Relator vota no sentido de que este
Tribunal de Contas emita Parecer Favoravel a Aprovacdo das Contas Anuais de
Governo do Sr. Joventino Ernesto do Rego Neto, Prefeito Constitucional do
Municipio de BARRA DE SANTANA , relativa ao exercicio financeiro de 2015, e,
em Acorddo separado:

1) Julgue regulares com ressalva as contas de gestdo do Sr. Joventino
Ernesto do Rego Neto, relativas ao exercicio de 2015;

2) Apligue multa pessoal ao Sr. Joventino Ernesto do Rego Neto, no
valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), equivalentes a 63,30 UFR-PB,
por transgressdo a normas constitucionais e legais, assinando-lhe
prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicacdo da
presente deciséo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a
conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal,

* A quitaglo devera ser processada através de Datoirde Arrecadacéo de Receitas Estaduais (DAE) aimiigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado.
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a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado;

3) Recomende a Administracdo Municipal de Barra de Santana que
adote medidas, objetivando nao repetir as irregularidades apontadas
no relatorio da unidade técnica deste Tribunal, observando sempre os
preceitos constitucionais e legais pertinentes, de modo a promover o
aperfeicoamento da gestao.

E o0 Voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°® 04703/16; e
CONSIDERANDO o Parecer Ministerial e 0 mais que dos autos consta;

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), por unanimidade, na sessao plenéaria realizada nesta data, decidem
emitir e encaminhar ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Barra de
Santana este Parecer Favoravel a Aprovagdo das Contas Anuais de Governo do
Sr. Joventino Ernesto do Rego Neto, Prefeito Constitucional do Municipio de
BARRA DE SANTANA , relativa ao exercicio financeiro de 2015

Publique-se.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
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Assinado

5 de Fevereiro de 2018 as 12:46

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE

Assinado 5 de Fevereiro de 2018 as 12:42

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago
Melo
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdnio Nominando Diniz Filho
CONSELHEIRO

5 de Feve |ro fje 2018 as 13:0
Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
PROCURADOR(A) GERAL

Assinado 7 de Fevereiro de 2018 as 09:53

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdalio Filgueiras Nogueira
CONSELHEIRO

28 de Fevereiro de 2018 as 16:47

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Assinado

Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO



