TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 05781/10

Objeto: Prestagdo de Contas Anual
Orgao/Entidade: Prefeitura de Alagoinha
Exercicio: 2009

Relator: Auditor Oscar Mamede Santiago Melo
Responsavel: Alcione Maracaja de Morais Beltrao

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO DIRETA -
PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL — PREFEITO — ORDENADOR DE DESPESAS
— CONTAS DE GESTAO - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE
JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 - Regularidade das contas.
Recomendagao.

ACORDAO APL — TC — 00903/11

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DA
ORDENADORA DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE ALAGOINHA, Sr3. ALCIONE
MARACAJA DE MORAIS BELTRAO, relativa ao exercicio financeiro de 2009, acordam os
Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao
plenaria realizada nesta data, por unanimidade, na conformidade da proposta de decisdo do
relator e com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem
como no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, em:

1. JULGAR REGULARES as referidas contas da gestora na qualidade de ordenadora de
despesas;

2. RECOMENDAR a Prefeita de Alagoinha, no sentido de guardar estrita observancia aos
termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta
Egrégia Corte de Contas em suas decisdes.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodao Agripino

Joao Pessoa, 16 de Novembro de 2011

CONSELHEIRO FERNANDO RODRIGUES CATAO AUDITOR OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE RELATOR

ISABELLA BARBOSA MARINHO FALCAO
PROCURADORA GERAL
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RELATORIO

AUDITOR OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC N° 05781/10 trata da
analise conjunta das contas de Governo e de Gestdo da Prefeita e Ordenadora de Despesas
do Municipio de Alagoinha, Sra. Alcione Maracaja de Morais Beltrao, relativas ao exercicio
financeiro de 2009.

A Auditoria, com base nos documentos anexados aos autos, emitiu relatdrio inicial,

constatando, sumariamente, que:

a) o orcamento para o exercicio, Lei Municipal n°® 244, de 02 de janeiro de 2009, estimou a
receita e fixou a despesa em R$ 11.283.326,00, autorizou, ainda, a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 70% da despesa fixada na LOA;

b) a receita orgamentaria arrecadada somou R$ 12.409.036,17, representando 110,23% da
sua previsao;

C) a despesa orcamentaria realizada totalizou R$ 11.918.953,70, atingindo 105,63% da sua
fixacao;

d) os gastos com obras publicas alcancaram R$ 516.196,55, correspondendo a 4,33% da
Despesa Orcamentaria Total, tendo sido esse valor pago integralmente no exercicio.

€) a remuneragao recebida pelo Prefeito e pelo Vice-Prefeito obedeceu aos ditames da Lei
Municipal n° 242/2008;

f) os gastos com remuneracado e valorizagdo do magistério atingiram 67,52% dos recursos
do FUNDEB;

g) a aplicacdo em manutencdo e desenvolvimento de ensino e acdes e servigos publicos de
saude atingiram 28,83% e 17,86%, respectivamente, da receita de impostos, inclusive
transferéncias;

h) as despesas com pessoal do Poder Executivo corresponderam a 50,92% da RCL;

i) o repasse realizado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo correspondeu a 7,69% da
receita tributaria mais as transferéncias do exercicio anterior;

j) os relatérios resumidos de execucdo orcamentaria e gestao fiscal foram apresentados a
esta Corte de Contas e devidamente publicados em dérgao de imprensa oficial;

k) a diligéncia in loco foi realizada no periodo de 23 a 27 de maio de 2011;

I) o exercicio em andlise apresentou registro de denlncia referente ao nao envio de
balancetes para o Poder Legislativo, sendo considerada procedente;

m) o municipio possui regime préprio de previdéncia.

A Auditoria, quando da elaboracao do relatério inicial, apontou varias irregularidades sobre
0s preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal e sobre os aspectos examinados e considerou
sanada, apos a analise de defesa, aquela referente ao saldo financeiro ndo comprovado no
montante de R$ 2.118,52, mantendo as demais falhas pelos motivos que se seguem:

1) Auséncia de controle sobre a divida publica, contrariando o artigo 50 da LRF.

A defendente reconheceu a falha, afirmando que nao foi encontrado qualquer documento
contabil na sede da municipalidade, dessa forma, o registro da divida publica foi realizada de
maneira aproximada pela auséncia dos valores exatos.

2) Nao registro no SAGRES da utilizacdao do excesso de arrecadacao como fonte
de recurso.
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A defesa se reportou ao item, citando que utilizou os dados constantes no anexo 10 da
prestacao de contas, para levantar o excesso de arrecadagao existente que totalizou
R$ 1.151.710,17 e que o ndo registro no sistema SAGRES, pode ter ocorrido, devido ha
alguma falha no sistema.

A Auditoria rebateu afirmando que no decreto n° 34/2009 foi utilizada a fonte excesso de
arrecadacao no valor de R$ 929.967,61, porém, no aplicativo SAGRES essa informacao nao
constava, 0 que caracterizou a auséncia no registro da informagao.

3) Nao consolidacao das despesas da Camara quando da elaboracao do Balanco
Orcamentario.

Nesse item, a gestora, pos a culpa no gestor da Camara Municipal de Alagoinha, pois, nao
enviou em tempo habil a sua peca contabil para ser consolidada no balago orgamentario da
Edilidade. Contudo, ressaltou que a falha ja foi corrigida e o referido demonstrativo ja consta
com as informagdes do Legislativo Mirim atualizadas.

A Equipe Técnica ndo acatou os fatos apresentados, afirmando que é da responsabilidade do
Prefeito Municipal a consolidacao dos demonstrativos contabeis.

4) Despesas nao licitadas no montante de R$ 142.336,00.
Em relacao a essa falha, a Auditoria ao analisar os documentos e argumentos apresentados
ndo alterou o seu entendimento inicial, mantendo a falha na integra.

5) Atraso no envio de balancetes para o Poder Legislativo (item denunciado).

A gestora alegou que através do SAGRES ON-LINE, sistema implantado por esse E. Tribunal
de Contas, os balancetes mensais dos entes publicos sdo enviados mensalmente,
modernizando e facilitando o acompanhamento das contas publicas e que esse Sistema, ao
mesmo tempo em que disponibiliza acesso a todos para a fiscalizacao dos recursos publicos,
também facilita o envio das contas, uma vez que ndo necessita encaminhar conjuntamente a
grande quantidade de documentos fisicos que comprovam os gastos e as receitas publicas.

A Auditoria, no entanto, citou que o fato das despesas da prefeitura estarem disponiveis no
sistema SAGRES nao a exime de encaminhar ao Poder Legislativo a documentacao
comprobatoria das despesas, bem como qualquer outro documento solicitado e que o nao
envio dos referidos documentos prejudica a fiscalizacdo das contas publicas pelos
vereadores, 0s quais sao os legitimos detentores dessa atribuicdo, conforme prevé a
Constituicao Federal.

6) Despesa sem comprovacao com recolhimento previdenciario para o RPPS no
montante de R$ 75.132,79.

A responsavel informou que o equivoco é meramente aritmético, pois, a divergéncia entre o
valor das despesas extra-orcamentarias, no caso do recolhimento para o Instituto de
Previdéncia Préprio, com o valor apurado do somatorio das guias, é exatamente o valor das
guias que nao foram observadas quando da diligéncia “in loco”, ndo havendo qualquer
divergéncia dos valores apontados.

O Orgao de Instrucao acatou parte do que foi alegado e baixou o valor para R$ 37.562,75,
pois, os comprovantes de pagamentos ndao mencionam, com clareza, quais as guias de
despesas se referem e que alguns cheques foram utilizados para pagamento de varias guias
de despesas extra-orcamentarias.

7) Despesa sem comprovacao com recolhimento previdenciario para o regime
geral (INSS), no montante de R$ 49.359,83.
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Nesse caso, a Auditoria refez os calculos, levando em consideracdo os argumentos
apresentados, e considerou sanada parte da irregularidade, baixando o valor original para
R$ 28.953,56.

8) Prejuizo ao Erario, no valor de R$ 15.418,82, decorrente do nao pagamento de
despesas com a CEDAL.

A gestora informou que ndo tinha conhecimento do débito existente junto a CEDAL e que o
valor cobrado é decorrente de encargos de multa e corregOes referentes a divida contraida
nas gestdes anteriores e que estaria renegociando com a referida empresa o cancelamento
desse valor.

A Auditoria afirmou que as multas e correcdes no total de R$ 15.418,82 decorreram de
contas nao pagas no exercicio de 2009, época em que a interessada ja havia tomado posse
no cargo, razdo pela qual ndo se pode alegar que a divida foi gerada em administracoes
passadas.

O Ministério Publico através de sua representante emitiu o Parecer N°© 01443/11 onde opinou
pela:

a) Emissdo de parecer contrario a aprovagao das contas anuais de responsabilidade
da Sra. ALCIONE MARACAJA DE MORAIS BELTRAO, Prefeita Municipal de Alagoinha,
relativas ao exercicio de 2009;

b) Declaracao de atendimento parcial aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC n© 101/2000) por parte da sobredita gestora, relativamente ao exercicio de 2009;

c) Imputacdo de débito a autoridade responsavel, Sra. Alcione Maracaja de Morais
Beltrdo, nos valores apontados pelo Orgdao de Instrucdo, especificamente quanto as
despesas ndao comprovadas com recolhimento ao Regime Préprio e ao Regime Geral de
Previdéncia Social;

d) Aplicacdo da multa prevista a gestora acima referida com fulcro no art. 56, II, da Lei
Organica desta Corte, em face da transgressao as normas legais;

e) Recomendacao a Prefeitura Municipal de Alagoinha, no sentido de:

1. guardar estrita observancia aos termos da Constituicao Federal, sobremodo, no que tange
aos principios norteadores da Administragdo Publica, ressaltando-se o da legalidade, o do
controle, o da eficiéncia e o da boa gestdo publica;

2. conferir a devida obediéncia as normas consubstanciadas na Lei 4.320/64 (sobremodo no
que tange a liquidacao/comprovacao da despesa) e na Lei 8.666/93;

3. organizar e manter a Contabilidade do Municipio em estrita consonancia com as normas
legais pertinentes.

E o relatério.
PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Apds analise dos fatos apresentados
aos autos, passo a comentar as irregularidades entao remanescentes:

1) Quanto as questdes que envolvem os fatos contabeis, tais como auséncia de controle
sobre a divida publica, ndao registro no SAGRES de informacdes sobre a utilizacao das fontes
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de recursos para abertura dos créditos adicionais suplementares e falta de consolidacdo das
despesas da Camara Municipal, recomendo a gestora que mantenha sua contabilidade em
consonancia com as normas legais em vigor, registrando, tempestivamente, todos os fatos
contabeis, o que inclui a consolidagdo dos seus demonstrativos e as informagdes que devem
ser prestadas para o sistema SAGRES.

2) Em relagao a questdo da falta dos procedimentos licitatorios, verificou esse Relator que do
rol das despesas arroladas pela Auditoria, estao devidamente regulares aquelas cujo objeto é
a locacdao de veiculos, tendo em vista que consta nos autos, que essas despesas foram
licitadas através da modalidade Tomada de Precos n° 03/2009, restando sem licitacdo o
montante de R$ 18.526,00, que se refere a prestacdo de servicos de acesso a internet e
contratagdo de bandas para show, pela falta de comprovacao dos processos de
inexigibilidade, o que representou 0,16% da despesa orgamentaria total.

3) No que tange ao atraso no envio dos balancetes para o Poder Legislativo, recomendo a
gestora que obedeca ao que dispde o art. 18, §3° da Lei Organica desta Corte de Contas,
que obriga o gestor a remeter a Camara Municipal, até o Ultimo dia Gtil do més subseqiiente
vencido, os balancetes mensais acompanhados de cdpias dos devidos comprovantes de
despesas, de que trata o §1° do mesmo artigo;

4) No que concerne as despesas sem comprovagao do Instituto de Previdéncia do Municipio,
constata-se nos autos que o valor reclamado pela Auditoria se refere ao pagamento das
contribuicdes previdenciarias no exercicio, e que a divergéncia se deu, tendo em vista que os
cheques foram sacados pelo valor integral, representando as despesas orgamentarias com
obrigacOes patronais e extra-orcamentarias (parte dos servidores), restando afastada a
referida falha, pois, foram pagas e comprovadas todas as guias da previdéncia social
municipal.

5) Quanto as despesas concernentes ao INSS, no total de R$ 28.953,56, entendo que os
fatos estao devidamente esclarecidos, pois, os documentos apresentados junto aos autos,
foram suficientes para comprovar o efetivo recolhimento das contribuicdes previdenciarias do
exercicio.

6) Com relacao a questdo do prejuizo ao Erario, decorrente do ndo pagamento de despesas
junto a CEDAL, no valor de R$ 15.418,82, verifiquei que se refere ao valor de multas e juros,
que ainda estd em negociacdo com a referida empresa, referente a débitos de varios
exercicios, ou seja, ainda nao foi efetivado o dispéndio e com isso ndo ha que se falar em
prejuizo financeiro.

Diante do exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

a) Julgue regulares as referidas contas da gestora na qualidade de ordenadora de
despesas;

b) Emita Parecer Favoravel a aprovacao das contas de governo da Prefeita de Alagoinha,
Sra. Alcione Maracaja de Morais Beltrdo, relativas ao exercicio de 2009, encaminhando-o
a consideracdo da Egrégia Camara de Vereadores;
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c) Recomende a Prefeita de Alagoinha, no sentido de guardar estrita observancia aos
termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta
Egrégia Corte de Contas em suas decisdes.

E a proposta.

Joado Pessoa, 16 de Novembro de 2011

Auditor Oscar Mamede Santiago Melo
Relator
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