TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
12 CAMARA

PROCESSO TC N.© 17621/13

Objeto: Inspegao Especial

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Dorival Aimeida de Souza Lima

Advogada: Dra. Fabiana Maria Falcao Ismael da Costa
Interessados: Luciene Pereira da Silva e outros

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - INSPECAO
ESPECIAL — ANALISE DA ACUMULACAO DE CARGOS, EMPREGOS E
FUNGOES PUBLICAS - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71,
INCISO IV, DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO
ART. 16, INCISO III, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
N.0 18/1993 — POSSIVEL DESRESPEITO AO PRECONIZADO NO
ART. 37, INCISOS XVI E XVII, DA CONSTITUICAO FEDERAL -
FIXACAO DE PRAZO PARA REGULARIZACAO ATRAVES DE DECISAO
MONOCRATICA DO RELATOR - INERCIA DA AUTORIDADE
RESPONSAVEL — APLICACAO DE MULTA — ASSINACAO DE NOVEL
LAPSO TEMPORAL PARA RESTABELECIMENTO DA LEGALIDADE.
O ndo atendimento de determinacao do relator, sem causa
justificada, enseja a imposicao de penalidade, ex v/ do disposto no
art. 56, inciso IV, da Lei Organica do TCE/PB, e o estabelecimento
de novo termo para adocao das medidas administrativas corretivas,
por forca do preconizado no art. 71, inciso VIII, da Constituicao
Estadual.

ACORDAO AC1 - TC - 01744/16

Vistos, relatados e discutidos os autos da JNSPECAO ESPECIAL realizada no Poder Legislativo
do Municipio de Caapora/PB, objetivando analisar a acumulacao de cargos, empregos e
fungdes publicas por servidores da referida Edilidade, acordam, por unanimidade, os
Conselheiros integrantes da 19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB, em:

1) CONSIDERAR NAO CUMPRIDA a Decisdo Singular DS1 — TC — 00017/14, prorrogada pela
Decisdo Singular DS1 — TC — 00111/14.

2) Com base no art. 56, inciso IV, da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual
n.0 18, de 13 de julho de 1993), APLICAR MULTA ao Chefe do Poder Legislativo do Municipio
de Caapora/PB, Sr. Dorival Almeida de Souza Lima, CPF n.° 497.573.934-87, no valor de
R$ 2.000,00 (um mil reais), correspondentes a 44,53 Unidades Fiscais de Referéncia do
Estado da Paraiba — UFRs/PB.

3) FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario da penalidade ao Fundo de
Fiscalizagao Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da
Lei Estadual n.°9 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida comprovacao do seu
efetivo adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria
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Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele
periodo, velar pelo cumprimento da deliberagao, sob pena de intervencdo do Ministério
Publico Estadual, na hipdtese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao
do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

4) ASSINAR novo lapso temporal de 60 (sessenta) dias para que o Chefe do Poder
Legislativo da Comuna de Caapora/PB, Sr. Dorival Almeida de Souza Lima, assegurando aos
interessados o contraditério e ampla defesa, promova o restabelecimento da legalidade na
composicao do quadro de servidores da Edilidade, conforme relatério técnico, fls. 05/09, sob
pena de responsabilidade, e, em seguida, apresente ao TCE/PB a comprovacao das
providéncias adotadas, com base no modelo sugerido pelos especialistas da Divisao de
Auditoria da Gestao de Pessoal — DIGEP, fl. 08.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Sala das Sessfes da 12 Camara, Mini-Plenafionselheiro Adailton Coélho Costa

Jodo Pessoa, 09 de junho de 2016

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos de inspecdo especial realizada no Poder Legislativo do Municipio de
Caapora/PB, objetivando analisar a acumulagao de cargos, empregos e fungdes publicas por
servidores da referida Edilidade.

Apds a elaboracao de relatério pelos peritos da Divisdo de Auditoria da Gestao de
Pessoal — DIGEP, fls. 05/09, e a fixagao de prazo pelo relator para o restabelecimento da
legalidade, Decisdo Singular DS1 — TC — 00017/14, fls. 10/13, o Presidente da Camara de
Vereadores da aludida Urbe, Sr. Dorival Almeida de Souza Lima, apesar de solicitar a
prorrogacdao do termo inicial, fl. 30, que foi deferido pelo relator, Decisao Singular
DS1 -TC-00111/14, fls. 31/32, deixou o prazo transcorrer /n albis.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
manifestar acerca da matéria, fls. 37/40, pugnou, sumariamente, pela: a) declaracao de nao
cumprimento das determinacdes consignadas nas mencionadas decisGes monocraticas;
b) aplicacao de multa ao Vereador Presidente do Parlamento local, Sr. Dorival Aimeida de
Souza Lima, diante do descumprimento das decisdes, com base no art. 56, inciso 1V, da
LOTCE/PB; e c) assinacao de termo ao referido gestor para promover a restauracao da
legalidade, sob pena, inclusive, de eventual omissao injustificada ser carreada para os autos
da respectiva prestacdo de contas anuais e ser objeto de representagado a Procuradoria-Geral
de Justica.

Solicitacao de pauta para a presente assentada, fl. 41, conforme atestam o extrato das
intimagOes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 18 de maio de 2016 e a
certidao de fl. 42.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante realcar que a presente analise tem como fundamento o disciplinado no art. 71,
inciso IV, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso III, da Lei Organica do
TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18/1993), que atribuiram ao Sinédrio de Contas,
dentre outras, a possibilidade de realizar, por iniciativa prdpria, inspecdes e auditorias de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial nos 6rgaos e entidades
municipais, in verbis:

Art. 71 — O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

I-(..)
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IV — realizar, por iniciativa propria, da Assembléia Legislativa, de comissdo
técnica ou parlamentar de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, nos poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

Art. 10 — Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgao de controle externo,
compete, nos termos das Constituicbes Federal e Estadual e na forma
estabelecida nesta lei:

I-(..)

III — proceder, por iniciativa propria ou por solicitagdo de Camara Municipal,
de Comissdo Técnica ou Parlamentar de Inquérito a fiscalizagdo contdbil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial das unidades dos
poderes municipais e das suas entidades referidas no inciso I;

Em seguida, concorde evidenciado na decisao monocratica do relator, Decisdo Singular
DS1 — TC — 00017/14, fls. 10/13, cabe destacar que a Constituicao Federal, em seu art. 37,
incisos XVI e XVII, veda peremptoriamente a acumulagao remunerada de cargos, empregos
e fungdes publicas, abrangendo, inclusive a administracdo indireta, exceto para aqueles
casos expressamente previstos nas alineas “a”, "b” e “c¢” do supracitado inciso XVI, desde
que ocorra a compatibilidade de horarios, verbatim:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I-(..)

XVI — é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o
disposto no inciso XI.

a) a de 2 (dois) cargos de professor;
b) a de 1 (um) cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de 2 (dois) cargos ou empregos privativos de profissionais de salde,
com profissOes regulamentadas;

XVII — a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange
autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista,
suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo
poder publico.
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Com efeito, também conforme destacado, os mencionados textos constitucionais, insertos na
Carta da Republica de 1988, vieram disciplinar e moralizar o exercicio remunerado de mais
de uma atividade publica. Acerca da matéria, merece destaque a doutrina do festejado
professor Hely Lopes Meirelles, que em sua obra Direito Administrativo Brasileiro, 28 ed., Sao
Paulo, Malheiros Editores, 2003, p. 419, assim leciona, /psis litteris:

A proibicdo de acumulacdo remunerada de cargos, empregos e fungoes,
tanto na Administracdo direta como nas autarquias, fundagdes, empresas
publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias e sociedades
controladas direta ou indiretamente pelo Poder Plblico (CF, art. 37, XVI e
XVII), visa a impedir que um mesmo cidadao passe a ocupar varios lugares
ou a exercer varias fungbes sem que as possa desempenhar
proficientemente, embora percebendo integralmente o0s respectivos
vencimentos.

Neste sentido, € necessario repisar o entendimento do eg. Supremo Tribunal
Federal — STF, acerca do momento para opcao por um dos cargos, empregos ou fungdoes
publicas, que deve ocorrer no prazo estabelecido pela administracdo na notificagdo, sob
pena de caracterizacdo de ma-fé do servidor, verbo ad verbum:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. CONCEITO. CONCEITOS JURIDICOS.
SERVIDOR PUBLICO. ACUMULAGCAO DE CARGOS. NAO-EXERCICIO DO
DIREITO DE OPCAO NO PRAZO LEGAL. MA-FE CONFIGURADA. 1. Para
efeitos do disposto no art. 37, XVII, da Constituicdo sao sociedades de
economia mista aquelas - anénimas ou ndo - sob o controle da Unido, dos
Estados-membros, do Distrito Federal ou dos Municipios,
independentemente da circunstancia de terem sido "criadas por lei".
2. Configura-se a ma-fé do servidor que acumula cargos publicos de forma
ilegal quando, embora devidamente notificado para optar por um dos
cargos, ndo o faz, consubstanciando, sua omissdo, disposicao de persistir na
pratica do ilicito. 3. Recurso a que se nega provimento.
(STF — 12 Turma — RMS n° 24249/DF, Rel. Min. Eros Grau, Diario da Justica,
03 jun. 2005. p. 00045) (grifo inexistente no original)

In casu, os analistas da unidade de instrucdo constataram possiveis irregularidades no
quadro de servidores do Poder Legislativo do Municipio de Caapora/PB, respeitantes a
acumulacdo irregular de cargos publicos, fls. 05/09, razdo pela qual o relator emitiu a
supracitada decisao, prorrogada pela Decisao Singular DS1 — TC — 00111/14, fls. 31/32. No
entanto, o Chefe do Parlamento Mirim, Sr. Dorival Almeida de Souza Lima, deixou o prazo
fixado, que totalizou 120 (cento e vinte) dias apds o deferimento da dilacao do termo inicial,
transcorrer sem a apresentacao de quaisquer providéncias ou justificativas.
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Destarte, a inércia do Sr. Dorival Almeida de Souza Lima enseja a imposicdo da multa de
R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondentes a 44,53 Unidades Fiscais de Referéncia do
Estado da Paraiba — UFRs/PB, prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB — LOTCE/PB,
sendo o mencionado gestor enquadrado no seguinte inciso do referido artigo,
verbum pro verbo:

Art. 56 — O Tribunal pode também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinguenta milhGes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I-(..)

IV — nao atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do
Relator ou a decisdo do Tribunal; (grifos inexistentes no original)

Ademais, diante da possibilidade de saneamento das eivas consignadas no relatorio técnico,
fls. 10/13, cabe a este Pretdrio de Contas assinar, mais uma vez, prazo ao Chefe do Poder
Legislativo de Caapora/PB, Sr. Dorival Almeida de Souza Lima, com vistas a adocao das
providéncias administrativas necessarias, ex v/ do disciplinado no art. 71, inciso VIII, da
Constituicdo do Estado da Paraiba, ad literam:

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

I-(..)

VIII — assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

Ante o exposto, proponho que a 19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB:

1) CONSIDERE NAO CUMPRIDA a Decisdo Singular DS1 — TC — 00017/14, prorrogada pela
Decisao Singular DS1 — TC — 00111/14.

2) Com base no art. 56, inciso IV, da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual
n.% 18, de 13 de julho de 1993), APLIQUE MULTA ao Chefe do Poder Legislativo do Municipio
de Caapora/PB, Sr. Dorival Almeida de Souza Lima, CPF n.° 497.573.934-87, no valor de
R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondentes a 44,53 Unidades Fiscais de Referéncia do
Estado da Paraiba — UFRs/PB.

3) FIXE o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario da penalidade ao Fundo de
Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da
Lei Estadual n.°© 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida comprovacao do seu
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efetivo adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria
Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apos o término daquele
periodo, velar pelo cumprimento da deliberacao, sob pena de intervencdo do Ministério
Publico Estadual, na hipdtese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao
do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

4) ASSINER novo lapso temporal de 60 (sessenta) dias para que o Chefe do Poder
Legislativo da Comuna de Caapora/PB, Sr. Dorival Almeida de Souza Lima, assegurando aos
interessados o contraditério e ampla defesa, promova o restabelecimento da legalidade na
composicao do quadro de servidores da Edilidade, conforme relatério técnico, fls. 05/09, sob
pena de responsabilidade, e, em seguida, apresente ao TCE/PB a comprovacao das
providéncias adotadas, com base no modelo sugerido pelos especialistas da Divisdo de
Auditoria da Gestao de Pessoal — DIGEP, fl. 08.

Ea proposta.



Em 9 de Junho de 2016

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira

PRESIDENTE
Assinado Eletronicamente .+ Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Subst. Renato Sérgio Santiago Melo Isabella Barbosa Marinho Falcéo

MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
RELATOR



