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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 05165/18 FI.1/5

Entidade: Instituto de Previdéncia Social dos Servidores da Prefeitura de Picui - IPSEP
Objeto: Prestacdo de Contas Anuais, exercicio 2017

Responsavel: Paulo Silva Lira

Relator: Conselheiro substituto Antonio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRAGAO
INDIRETA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - GESTOR DO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DA
PREFEITURA DE PICUi - IPSEP - ORDENADOR DE DESPESAS -
APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO Il, DA CONSTITUIGAO DO
ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 1° INCISO |, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 - REGULARIDADE COM
RESSALVAS ~ DAS  CONTAS. COMUNICAGAO A  RFB.
RECOMENDAGAO.

ACORDAO AC2 TC 00451/2019

1.RELATORIO

Examina-se a prestacdo de contas anual do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores da

Prefeitura de Picui — IPSEP, relativa ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade da Sr. Paulo

Silva Lira.

A Auditoria, apés a analise da documentagdo encaminhada, emitiu o relatério de fls.

1008/1020, evidenciando os seguintes aspectos da gestéo:
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1.

a prestacdo de contas foi encaminhada ao Tribunal dentro do prazo legal, em
conformidade com a Resolugdo RN TC 03/2010;

0 Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Picui/PB foi instituido através da
Lei Municipal n® 826/94, com a criagdo do Instituto de Previdéncia dos Servidores da
Prefeitura de Picui, Estado da Paraiba - IPSEP, sendo o Regime Préprio reestruturado

através da Lei Municipal n® 1.124/02, e, posteriormente, pela Lei Municipal n° 1.264/06;

a receita (orgcamentaria e intraorcamentaria) arrecadada pela Unidade Gestora do RPPS
Municipal totalizou no exercicio de 2017, o montante de R$ 5.149.645,82, sendo receita
corrente orcamentaria (R$ 2.264.389,37) e receita corrente intraorgamentaria (R$
2.885.256,45);

a despesa empenhada pelo RPPS somaram o montante de R$ 4.828.570,93, destacando-
se as despesas correntes (R$ 4.822.011,93) e despesa de capital (R$ 6.559,00);
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a)

5.

10.

11.

12.

13.
14.

as despesas da autarquia previdenciaria municipal mais representativas corresponderam a
pagamento de beneficios previdenciarios (aposentadorias e pensdes por morte), no total
de R$ 4.281.037,10, que representaram 88,66% do total empenhado;

no rol de beneficios previdenciarios cujo pagamento é de responsabilidade do RPPS do
Municipio de Picui, aposentadoria por invalidez, aposentadoria compulsoria, aposentadoria
por idade e tempo de contribuicdo, aposentadoria por idade, auxilio doenga, salario

maternidade, salario familia, abono anual, penséo por morte e auxilio recluséo;

0o RPPS do Municipio de Picui apresentou superavit na execugdo orgamentaria do
exercicio de 2017, na ordem de R$ 261.722,05;

verificou-se que as aplicagdes de recursos do RPPS do Municipio de Picui estdo em

conformidade com a Resolugdo CMN n° 3.922/10;

ao final do exercicio de 2017, o Municipio de Picui contava com 856 servidores titulares de
cargos efetivos, 219 inativos e 35 pensionistas, cujos beneficios previdenciérios séo

custeados pelo instituto;

as despesas administrativas vinculadas ao Fundo Previdenciario, custeadas com recursos
previdenciarios, alcangaram, no exercicio de 2017, o montante de R$ 204.222,37,
correspondendo a 0,93% do valor da remuneragao, proventos e pensdes dos segurados
vinculados ao referido fundo no exercicio financeiro anterior, portanto, abaixo do limite de
2% determinado pelo art. 15 da Portaria MPS n° 402/2008;

as aliquotas vigentes no final do exercicio de 2017, relativas ao custo normal, previstas na
Lei Municipal n° 716/16 estéo de acordo com as sugeridas pelo calculo atuarial;

o Instituto tem Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, emitido em 20/09/2018 e
vélido até 19/03/2018;

nao ha registro, no tramita, de denuncia envolvendo o exercicio;

por fim, apontou as seguintes irregularidades:

auséncia de compensacdo previdenciaria entre RGPS e RPPS, caracterizando possivel

renuncia de receitas, conforme item 2.1;

b) registro contabil incorreto relativamente a receita, conforme item 2.1;

gmbc



Nt
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 05165/18 FI. 3/5

c) registro contabil incorreto relativamente a despesa de subvengéo, conforme item 2.2;

d) balango financeiro em desconformidade com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico (MCASP), conforme item 3.1;

e) auséncia de designacdo formal do gestor do instituto bem como da comprovagdo da
certificacao exigida pelo artigo 2° da Portaria MPS n°® 519/11 para o Presidente do Instituto e
para 0s membros do Conselho Municipal de Previdéncia, conforme item 3.2;

f) politica de investimentos ndo elaborada, em desconformidade com o artigo 4° da Resolugéo
CMN n° 3.922/10 e atualizagbes conforme item 3.3;

g) avaliagdo Atuarial elaborada de forma intempestiva, conforme item 3.3;

h) né&o instituicdo de comité de investimentos, conforme item 3.4;

balango patrimonial apresentado de modo incorreto conforme item 3.5;

realizagao de contratagbes por inexigibilidade de licitagdes de forma irregular, em desacordo

com o entendimento do TCE — PN/TC - 16/2017 conforme item 6;

k) indicacdo, no calculo atuarial de 2017, de aliquotas de contribuigdo suplementar em
percentuais extremamente elevados para os exercicios, fato que pode comprometer o
equilibrio financeiro e atuarial do regime previdenciario, além de onerar demasiadamente os
exercicios seguintes (item 7.1);

[) n&o envio ao TCE do instrumento normativo que institui o Plano de Amortizagéo, ( item 7.1);

m) nado envio dos Demonstrativos Consolidados dos Parcelamentos — DCP, bem como das leis
autorizativas relacionadas com os respectivos parcelamentos, tornando prejudicada a
identificacdo das competéncias referentes aos parcelamentos apresentados;

n) omissdo do gestor do RPPS relativamente ao parcelamento ndo pago por parte da Prefeitura
Municipal, conforme item 8; e

0) realizacdo das reunides do Conselho Administrativo e Fiscal em desacordo com a legislagéo
previdenciaria municipal, que estabelece reunides mensais, art. 41 e 52, da Lei 1264/2006, (
item 11).

Em virtude das irregularidades indicadas, o Sr. Paulo Silva Lira, gestor foi regularmente
citados, apresentando defesa de fls. 1024/1235.

A Auditoria, analisando a documentagéo apresentada, elaborou o relatério de fls. 1243/1262,

retirando do rol das irregularidades os itens atinentes ao registro contébil incorreto relativamente a
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despesa de subvencao; ndo envio dos demonstrativos consolidados dos parcelamentos, bem como das
leis autorizativas relacionadas com os respectivos parcelamentos, tornando prejudicada a identificagéo
das competéncias referentes aos parcelamentos apresentados; omissdo do gestor do RPPS
relativamente ao parcelamento ndo pago por parte da Prefeitura Municipal, permanecendo as demais
irregularidades.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico junto ao TCE/PB emitiu o Parecer n°® 00104/19, da
lavra do d. procurador Manoel Antonio Dos Santos Neto, pugnando pela:

a) Irregularidade das presentes contas;

b) Aplicagdo da multa prevista no art. 56, Il, da Lei Organica desta Corte a autoridade responsavel, Sr.
Paulo Silva Lira, em face da transgressdo de normas legais, conforme acima apontado;

c) Determinacdo @ administracdo do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores da Prefeitura de
Picui para que adote medidas urgentes com vistas a regularizar sua situagéo junto ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social e, ainda, a estabelecer o equilibrio atuarial, com estrita observancia a
legislacao aplicavel;

d) Comunicagdo ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social sobre a situagdo precaria de
funcionamento do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores da Prefeitura de Picui, mormente sob
0 ponto de vista da auséncia da politica de investimentos;

e) Recomendagdo a Administragdo do Instituto em epigrafe no sentido de estrita observancia as
normas constitucionais, aos principios administrativos e a necessidade de manter sua contabilidade em
consonancia com as normas legais pertinentes, sob pena de repercussdo negativa em prestagdes de

contas futuras e aplicacéo de novas penalidades pecuniarias as autoridades responsaveis.
E o relatério, informando que foram realizadas as intimagdes de estilo.

2. PROPOSTA DO RELATOR

O Relator considera que as falhas remanescentes ndo sao suficientes para macular as contas
prestadas; sendo que algumas, como auséncia de designagao formal do gestor do instituto bem como
da comprovagao da certificagdo exigida pelo artigo 2° da Portaria MPS n° 519/11 para o Presidente do
Instituto e para os membros do Conselho Municipal de Previdéncia, e realizacdo das reunides do
Conselho Administrativo e Fiscal em desacordo com a legislacao previdenciaria municipal, ndo dizem
respeito a prestacdo de contas propriamente dita.
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Isto posto, o Relator propde aos Conselheiros integrantes da 22 Camara que:

Julguem regular com ressalvas a prestagdes de contas do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores da Prefeitura de Picui — IPSEP, relativa ao exercicio de 2017, de responsabilidade

do Sr. Paulo Silva Lira, em decorréncia das irregularidades apontadas pela Auditoria;

Determinem comunicagdo ao Ministério da Previdéncia Social a respeito das falhas atinentes
as obrigagdes previdenciarias;

Recomendem ao Instituto de Previdéncia Social dos Servidores da Prefeitura de Picui —
IPSEP, no sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das

normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas

decisdes, evitando a reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em analise.

3. DECISAO DA 2° CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 05165/18, ACORDAM os

Conselheiros integrantes da 2* Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, na sesséo de

julgamento, por unanimidade de votos, em:

1.
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JULGAR REGULAR com ressalvas a prestacdes de contas Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores da Prefeitura de Picui — IPSEP, relativa ao exercicio de 2017, de responsabilidade
do Sr. Paulo Silva Lira, em decorréncia das irregularidades apontadas pela Auditoria;
DETERMINAR comunicagdo ao Ministério da Previdéncia Social a respeito das falhas
atinentes as obrigacdes previdenciérias; e

RECOMENDAR ao Instituto de Previdéncia Social dos Servidores da Prefeitura de Picui —
IPSEP, no sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das
normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas

decisdes, evitando a reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em analise.

Publique-se e cumpra-se.

TC - Sala das Sessdes da 22 Camara - Miniplenario Conselheiro Adailton Coelho da Costa.

Jodo Pessoa, 12 de margo de 2019.
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