TRIBUNAL DE CONTAS DA PARAIBA
Tribunal Pleno

PROCESSO TC N° 03029/12

Jurisdicionado: Camara Municipal de Soledade

Objeto: Prestacdo de Contas, exercicio de 2011

Responsavel: Wellington di Karlos de Oliveira Gouveia Ramos Pereira (Ex-presidente)
Relator: Conselheiro Subst. Antonio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL — PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS — PRESIDENTE DE CAMARA DE VEREADORES - ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N 18/93 — CONSTATAGCAO DE MACULAS NAO
SUFICIENTEMENTE GRAVES A PONTO DE COMPROMETER AS CONTAS -
REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS — APLICACAO DE MULTA -
DETERMINACAO DE EXAME DE ITEM DE DENUNCIA LIGADO A ATOS DE
GESTAO DE PESSOAL NAS CONTAS DE 2012 - RECOMENDACOES.

ACORDAO APL TC 479/2013

RELATORIO

Analisa-se a prestacdo de contas da Mesa da Camara Municipal de Soledade, relativa ao exercicio
financeiro de 2011, tendo como responsavel o Ex-presidente Wellington di Karlos de Oliveira Gouveia
Ramos Pereira.

A Auditoria, ao analisar o presente processo e realizar diligéncia no periodo de 22 a 26/04/2013,
destacou as observagOes a seguir resumidas:

1.
2.

JGC

A prestacao de contas foi encaminhada ao TCE/PB em conformidade com a RN TC 03/10;

O Orcamento, Lei n® 536/2010, estimou as transferéncias e fixou a despesa em R$
610.000,00;

As transferéncias recebidas somaram R$ 609.999,96, equivalentes a 99,99% da estimativa
e a despesa orcamentaria atingiu o valor de R$ 609.856,13, correspondente a 99,97% da
fixacdo orcamentaria;

A despesa da Camara alcangou valor equivalente a 6,34% da receita tributaria e
transferida no exercicio precedente, cumprindo o limite de 7% previsto no art. 29-A da
Constituicao;

A despesa com folha de pagamento correspondeu a 64,43% das transferéncias recebidas,
cumprindo o limite de 70% disposto no art. 29-A, § 1°, da Constituicao Federal,
O Balango Financeiro ndo apresenta saldo para o exercicio subsequente;

A receita extraorcamentaria atingiu R$ 158.280,13, registrada em “Consignacbes” (R$
147.977,80), “Salario Familia” (R$ 4.307,33) e “Outras Operagoes” (R$ 5.995,00), e a
despesa extraorcamentaria somou R$ 158.400,97, apropriada em “Consignacoes” (R$
148.098,64), “Salario Familia” (R$ 4.307,33) e “Outras Operacoes” (R$ 5.995,00);
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8.

10.
11.

12.

13.

Regularidade nos subsidios pagos aos Vereadores e ao Presidente da Camara;

A despesa com pessoal somou importancia correspondente a 2,14% da receita corrente
liquida, cumprindo os mandamentos do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

N3o ha registro de saldo a pagar de despesas com pessoal;

Os relatérios de gestdo fiscal, elaborados de acordo com os normativos, foram
apresentados ao Tribunal dentro do prazo estabelecido;

Destacou a existéncia de denlncia formulada pelo Ex-prefeito de Soledade, Sr. José
Ivanildo Barros Gouveia, contra o Sr. Wellington di Karlos de Oliveira Gouveia Ramos
Pereira, conforme Documento TC 26266/12, anexado ao presente processo, acerca de
algumas praticas supostamente irregulares em sua gestdo, a saber:

12.1 Contratagdo direta do Sr. José Agnaldo Clementino de Melo, parente em 3° grau por
afinidade da Vereadora Maria do Carmo Arruda Melo, objetivando a execucdo dos
servigos de Assessoria Contabil, sem a devida observancia dos termos da Lei de
Licitagbes e Contratos

Auditoria: Ao esclarecer, com fundamento no Codigo Civil, que ndo existe, no
ordenamento legal, o parentesco por afinidade ventilado pelo denunciante, informou
que a Administracao deflagrou o processo de Inexigibilidade de Licitagdo n°
01/2011, objetivando a contratacdo do Sr. José Agnaldo Clementino de Melo para
prestacdo dos servicos de assessoria contabil (Documento TC 08501/13, anexado ao
presente processo), sem encaminhar a comprovacdao da publicagdo na imprensa
oficial de todos os atos correlatos, ndo cumprindo o disposto no art. 26 da Lei n°
8666/93, apresentando, em seu lugar, declaracdo subscrita por dois Vereadores e
trés servidores em que atestam a afixagao de tais documentos em mural da Camara.
Assim, concluiu pela procedéncia deste item, considerando ndo licitada a despesa
correspondente.

12.2 Exoneracdo de servidores comissionados e contratacdes por excepcional interesse
realizadas sem a observancia da legislacdo aplicavel

Auditoria: Por tratar de matéria relativa a atos de gestdo de pessoal, a DIAGM II
sugeriu, através da DIAFI, que a apuragao deste item ficasse a cargo da DIGEP.

12.3 Pagamento dos subsidios dos Vereadores em valor inferior ao determinado pela Lei
Municipal n° 478/08

Auditoria: Constatou que o cumprimento da lei municipal elevaria a despesa a
patamares bem acima do limite estabelecido no art. 29-A da Constituicao Federal.
Razdo pela qual, concluiu pela improcedéncia deste item.

Por fim, anotou as seguintes irregularidades:

13.1. Falta de comprovagdo da publicacdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF) relativos
aos dois semestres do exercicio; e

13.2. Realizacdo de despesas sujeitas a licitagdo sem a obrigatoria antecedéncia de
processo licitatdrio.

Diante das falhas anotadas pela Equipe de Instrucdo, o responsavel foi devidamente intimado para
apresentacao de esclarecimentos, porém, deixou transcorrer o prazo sem quaisquer manifestagoes.
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O processo foi encaminhado ao Ministério Publico junto ao TCE/PB, que, através do Parecer n°
725/13, da lavra do d. Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, ao entender que a inércia defensiva
torna subsistentes os fatos anotados pela Auditoria, pugnou pela:

+ IRREGULARIDADE DAS CONTAS;
«  DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

« APLICACAO DE MULTA ao ex-gestor, Sr. Wellington di Karlos de Oliveira Gouveia Ramos
Pereira, com fulcro no artigo 56 da LOTCE;

«  RECOMENDACAO 3 atual gestdo do Poder Legislativo do Municipio de Soledade de evitar toda
e qualquer acao administrativa que, em similitude com aquelas ora debatidas, venham
macular as contas de gestao.

E o relatério, informando que o responsavel foi intimado para esta sessdo de julgamento.
VOTO DO RELATOR

As irregularidades anotadas no presente processo dizem respeito a:
a) Despesa nao licitada com servigos contabeis, no valor de R$ 24.000,00 (Dentncia);

b) Exoneracdo de servidores comissionados e contratacdes por excepcional interesse realizadas
sem a observancia da legislacdo aplicavel (Denuncia);

c) Despesa nao licitada com servigos advocaticios, no valor de R$ 6.000,00; e
d) Falta de comprovacao da publicacdo do RGF relativo aos dois semestres.

Quanto a contratacdo direta de servicos contabeis, objeto de denlncia, cumpre informar que a
Auditoria anexou ao presente processo a Inexigibilidade de Licitacdo n°® 01/2011 (Documento TC
08501/13), destacando que falta a comprovacgao da publicacdo de alguns atos, como a adjudicacdo, a
homologacdo e a ratificagdo. Razdo pela qual, entendeu procedente a dendncia e ndo licitada a
despesa. O Relator entende que a inconsisténcia deve motivar a aplicagdo da multa prevista no art.
56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB, sem prejuizo de se recomendar ao gestor a estrita
observancia dos termos da Lei n® 8666/93, sobretudo o contido no art. 26%.

No tocante a exoneragdo de servidores comissionados e contratagdes por excepcional interesse
realizadas sem a devida observancia da legislacdo aplicavel, também objeto de denuncia, a DIAGM II
(Divisdo de Auditoria da Gestdo Municipal II) sugeriu, através da DIAFI (Diretoria de Auditoria e
Fiscalizagao), a analise da matéria pela DIGEP (Divisao de Auditoria da Gestdo de Pessoal), conforme
Memorando n° 015/2013. O Relator entende que este item deve ser transpassado para exame nas
contas de 2012 da Camara de Soledade, de responsabilidade do mesmo gestor das contas em exame,
conforme informacdo constante do TRAMITA.

No que diz respeito a despesa com servicos advocaticios sem licitacdo, no valor de R$ 6.000,00, foi
licitada a importdncia de R$ 8.400,00 e o empenhamento somou R$ 14.400,00, segundo informou a

Lt 26, As dispensas previstas nos §§ 2° e 49 do art. 17 e no inciso III e seguintes do art. 24, as situacoes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do pardagrafo unico do art. 8° desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, @ autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos atos.
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Auditoria. Assim, trata-se de despesa acima do valor licitado sem a formalizacdo de aditamento,
cabendo a multa prevista no art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB, sem prejuizo de se
recomendar ao atual gestor a observancia da legislacdo aplicavel (Lei n® 8666/93, art. 65).

No concernente a falta de comprovacgdo da publicacdo do RGF, constata-se a inobservancia do art. 55,
§ 202, da Lei Complementar n°® 101/00, cabendo a aplicacdo de multa, nos termos do art. 56, II, da
Lei Complementar n° 18/93, recomendando-se ao atual Presidente da Camara observar o mencionado
dispositivo legal.

Por fim, cumpre informar que, dentre os itens denunciados através do Documento TC 26226/12,
anexado aos presentes autos, ha o suposto pagamento a Vereadores em valores abaixo do limite
estabelecido na Lei Municipal n® 478/08, tendo a Auditoria concluido, em resumo, que o cumprimento
da mencionada lei implicaria a desobediéncia dos limites estabelecidos no art. 29-A da Constituicao
Federal. Desta forma, a Equipe de Instrucao entendeu improcedente este item.

Feitas essas consideragdes, o Relator vota pela:
a) Regularidade com ressalvas as presentes contas;

b) Aplicacao da multa pessoal de R$ 2.000,00 ao gestor, em razao das irregularidades anotadas
no presente processo;

c) Determinacdo do exame do item da denlncia relacionado a atos de gestdo de pessoal,
constante do Documento TC 26226/12, anexado ao presente processo, nas contas de 2012
(Processo TC 05544/13);

d) Comunicagdo do teor desta decisao ao denunciante, Ex-prefeito de Soledade, Sr. José Ivanildo
Barros Gouveia; e

e) Recomendagdo ao atual Presidente da Camara a estrita observancia dos comandos legais
norteadores da Administragdo Publica, sobretudo no que diz respeito ao principio
constitucional da publicidade e aos termos da Lei de Licitagdes e Contratos, com vistas a
evitar as eivas nestes autos abordadas.

DECISAO DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos da prestacdo de contas anuais da Mesa da Camara Municipal de
Soledade, relativa ao exercicio financeiro de 2011, tendo como responsavel o Ex-presidente
Wellington di Karlos de Oliveira Gouveia Ramos Pereira, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba, por unanimidade de votos, na sessao plenaria hoje realizada, em:

I. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a mencionada prestacao de contas;

II. APLICAR A MULTA PESSOAL de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ao gestor, Sr. Wellington di
Karlos de Oliveira Gouveia Ramos Pereira, em razao das irregularidades anotadas no presente
processo®, com fundamento no art. 55, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB, assinando-lhe o

2 Art. 55. O relatdrio conterd:

& 2 O relatorio serd publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao
publico, inclusive por meio eletronico.

3 Falta de celebragdo de aditamento e de comprovacdo da publicacdo de documentos.
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I1I.

Iv.

prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicacdo deste ato no DOE, para recolhimento
voluntario a conta do Fundo de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria Municipal, sob pena de
cobranga executiva, desde logo recomendada, nos termos do art. 71, § 4°, da Constituicdo do
Estado da Paraiba;

DETERMINAR o exame do item da denlncia relacionado a atos de gestdo de pessoal,
constante do Documento TC 26226/12, anexado ao presente processo, nas contas de 2012
(Processo TC 05544/13);

DETERMINAR comunicacao do teor desta decis3ao ao denunciante, Ex-prefeito de Soledade,
Sr. José Ivanildo Barros Gouveia; e

RECOMENDAR ao atual Presidente da Camara a estrita observancia dos comandos legais
norteadores da Administracdo Publica, sobretudo no que diz respeito ao principio
constitucional da publicidade e aos termos da Lei de Licitacdes e Contratos, com vistas a
evitar as eivas nestes autos abordadas.

Publique-se e cumpra-se.
TC — Plenario Min. Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 07 de agosto de 2013.
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Em 7 de Agosto de 2013

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Umberto Silveira Porto
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Auditor Anténio Claudio Silva Santos
RELATOR

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcdo
PROCURADOR(A) GERAL



