TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N2 05154/13 Fl.1/5

Jurisdicionado: Camara Municipal de Natuba, exercicio 2012
Objeto: Prestag@o de Contas Anuais

Responsavel: Antonio Montenegro Cabral

Relator: Conselheiro Substituto Anténio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - PRESTAGAO DE
CONTAS ANUAIS - PRESIDENTE DE CAMARA DE
VEREADORES - ORDENADOR DE DESPESAS - CONTAS DE
GESTAO - APRECIAGAO DA MATERIA PARA FINS DE
JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO I,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 1,
INCISO |, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.2 18/93 -
REGULARIDADE COM  RESSSALVAS DAS  CONTAS.
RECOMENDAGCAO.

ACORDAO APL TC 0428 /2014
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RELATORIO

Examina-se a prestacdo de contas da Mesa da Cémara Municipal de Natuba, relativa ao
exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade do ex-presidente Antonio Montenegro Cabral.

A Auditoria, em manifestacdo inicial as fls. 28/35, apdés o exame da documentagdo
encaminhada, evidenciou os seguintes aspectos da gestéo:

1.

a prestacdo de contas foi encaminhada dentro do prazo legal, em conformidade com a
Resolucéo Normativa RN TC 03/10;

o orcamento, Lei n® 519/11, estimou as transferéncias e fixou a despesa em
R$ 660.000,00;

as transferéncias recebidas somaram R$ 615.300,00, correspondentes a 93,23% do valor
previsto;

a despesa orcamentdria realizada atingiu o valor de R$ 630.371,87, correspondendo
95,51% do valor fixado;

a receita extra-orcamentaria somou R$ 76.868,88, registrada em Consignagdes ISS (R$
1.161,80), Consignagdes IR (R$ 5.403,82); Consignagdes INSS (R$ 42.683,39),
Consignagdes — outras (R$ 17.320,22) e Consignagdes empréstimos (R$ 10.299,65). A
despesa extra-orcamentdria atingiu 0 montante de R$ 75.555,07, apropriados em:
Consignagdes INSS (R$ 41.476,84); Consignacdes ISS (R$ 1.142,30); Consignagdes IR
(R$ 5.312,52); Consignagdes Empréstimos (R$ 11.424,48) e Consignagdes Outras (R$
16.198,93);

0 balango financeiro néo apresenta saldo para o exercicio seguinte;

0s gastos com pessoal, importando em R$ 416.843,67, corresponderam a 2,74% da
Receita Corrente Liquida, cumprindo o mandamento do art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;
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8. a despesa com folha de pagamento, no valor de R$ 416.843,67, correspondeu a 67,75%
das transferéncias recebidas, cumprindo o disposto no art. 29-A, § 1°, da Constituicao
Federal;

9. regularidade dos subsidios do Presidente da Camara e dos Vereadores;
10. n&o ha registro de denuncias;
11. atendimento Integral aos preceitos da LRF; e

12. foram evidenciadas as seguintes irregularidades:

a) incorreta elabora¢do dos RGF encaminhados para este Tribunal;
b) déficit Orcamentario no montante de R$ 15.071,87;

c) despesa total do legislativo correspondente a 7,15% do somatdrio da receita tributaria
mais transferéncias efetivamente realizado no exercicio anterior, ndo cumprindo o
artigo 29-A da CF;

d) despesa nao comprovada com o INSS, no valor de R$ 11.243,42; e

e) auséncia de decretos inerentes a abertura dos créditos adicionais no montante de R$
89.000,00.

Regularmente citado, o ex-presidente da Camara, Sr. Antbnio Montenegro Cabral, apresentou
de defesa, através de seu advogado, a qual foi analisada pela Auditoria, que manteve as seguintes
irregularidades:

INCORRETA ELABORAGAO DOS RGFS ENCAMINHADOS PARA ESTE TRIBUNAL

defesa: “Segue cdpia do anexo, como maneira de sanar a falha apontada, como Prefeito inimigo do presidente
da camara, 0 mesmo ndo fornecem a Receita Correta Liquida ao Poder Legislativo, 0 anexo VII, ndo foi enviado
porque o sistema ETicons ndo gerava este demonstrativo neste periodo, hoje ja deve gerar, mas ndo temos
mais acesso ao banco de dados, a divergéncia da RCL neste periodo é que no momento da publicagéo e envio
dos relatérios de gestao fiscal, a prefeitura ndo havia disponibilizando a informagao dos valores da receita
correte liquida, para o relatrio ndo ficar sem informagao, foi apurado a receita dos ultimos 11 meses + (més de
dezembro pela média dos ultimos 11meses), por esse motivo ocorreu essa diferenga’.

Auditoria: Mediante andlise da documentagdo anexada aos autos, fls.45, constatamos tratar-se do Anexo VIl -
Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestao Fiscal. Com base nos dados extraidos deste anexo, como
por exemplo, o valor das despesas com pessoal (R$ 958.353,03), equivalente ao limite maximo (6%) da RCL, a

Auditoria calculou o valor da RCL, sendo encontrado o valor de R$ 15.972.550,50. Diante disto, concluimos que
o valor da Receita Corrente Liquida informada no Anexo VII, encaminhado na defesa, continua divergente
daquele apurado pela Auditoria (R$ 15.211.063,89), informado no relatério inicial (fls.32/33). Com isto, fica
mantido o entendimento inicial, n&o sendo elidida a irregularidade.

DEFICIT ORGAMENTARIO NO MONTANTE DE R$ 15.071,87 (ITEM 3.1).

defesa: “A defesa orcamentaria ¢ empenhada pelo bruto, dai existe o déficit orcamentario, mas néo houve
prejuizo a analise das contas, requerer que seja sanada a falha apontada.”

Auditoria: A alegacdo do defendente ndo traz algo novo aos autos, nem tampouco a falta de medidas que
deveria 0 ex-gestor ter tomado para que pudessem regularizar o déficit verificado na execugao orgamentdria, no
montante de R$ 15.071,87. A Auditoria esclarece que o empenhamento da despesa orgcamentaria pelo bruto é
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um preceito estabelecido pelos principios orcamentarios, mais precisamente pelo “Principio do Orgamento
Bruto”, instituido pela Lei n® 4.320/64 em seu artigo 6° que aduz : "Todas as receitas e despesas constardo da
Lei do Orgamento pelos seus totais, vedado quaisquer dedugdes."

Lembra ainda, a Auditoria, que caso haja déficit, a LC 101/00 reforga o entendimento de que a arrecadagéo de
receitas previstas deve estar de acordo com a programagao financeira e o cronograma de execugc@o mensal de
desembolso e versa sobre as medidas a serem tomadas caso isso ndo ocorra, estabelecidas no art. 99, a saber:

Art. 92 - “Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita poderd ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais,
o0s Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta
dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacao financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orcamentarias.”

Diante dos argumentos supracitados e da falta de providéncia que o ex-gestor da Camara deveria ter adotado,
como a limitagdo de empenhos, prevista no art. 9° da LC 101/2000, permanece o entendimento inicial, nao
sendo elidida a irregularidade deste item.

DESPESA TOTAL DO LEGISLATIVO CORRESPONDENTE A 7,15% DO SOMATC')RIO DA RECEITA
TRIBUTARIA MAIS TRANSFERENCIAS EFETIVAMENTE REALIZADO NO EXERCICIO ANTERIOR, NAO
CUMPRINDO O ARTIGO 29-A DA CF (ITEM 3.3).

defesa: “O repasse do duodécimo é repassado pela prefeitura inclusive os calculos do repasse, nao houve ma-
fé por parte deste poder legislativo, apenas falha em observar o valor do repasse para este Poder Legislativo,
face o exposto requer que seja sanada a falha apontada”.

Auditoria: A defesa alega que ndo houve ma fé por parte do poder legislativo, apenas falha em observar o valor
do repasse para a Camara. No entanto, para regularizar esta situacdo deveria o ex-gestor ter feito o
acompanhamento da execucdo orcamentdria e ao final de cada bimestre, promover por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentdrias, evitando com isto, déficit orcamentério e
certamente mantendo o total das despesas em torno de 7% do somatdrio da receita tributdria mais
transferéncias efetivamente realizado no exercicio anterior, cumprindo assim, o que estabelece o art. 29-A da
Constituicdo Federal. Como nada disto foi feito, verificamos que no exercicio, a despesa total do legislativo
correspondeu a 7,15% do somatério da receita tributaria mais transferéncias efetivamente realizada no exercicio
anterior, ndo cumprindo o artigo 29-A da CF, por ndo ter o ex-gestor ao longo do exercicio ter promovido
limitag@o de empenho, conforme art. 92 da LC N° 101/00. Assim sendo, a auditoria conclui pela permanéncia do
entendimento inicial, ndo sendo elidida a irreqularidade deste item.

AUSENCIA DE DECRETOS INERENTES A ABERTURA DOS CREDITOS ADICIONAIS NO MONTANTE DE
R$ 89.000,00

defesa: “A copia do decreto de abertura de créditos adicionais suplementares estd na PCA do Poder Executivo,
cuja copia ja foi solicitada ao mesmo e enviaremos em maos a esta Corte de Contas, face 0 exposto requer que
seja sanada a falha apontada.”

Auditoria: Ao verificar a documentag@o anexada a defesa, pg. 43/57, a Auditoria constatou ndo ter sido anexado
aos autos nenhum decreto de abertura de créditos adicionais. Assim sendo, fica mantido o entendimento inicial,
nao sendo elidida a irregularidade deste item.

O Processo foi submetido a audiéncia prévia do Ministério Publico Especial, que, através do
Parecer n® 00624/14, da lavra da Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, pugnou, em
concluséo, pelo (a):
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. Irreqularidade da prestacdo de contas anuais do Sr. Antbnio Montenegro Cabral, ex-Vereador-
Presidente da Cadmara Municipal de Natuba, referente ao exercicio financeiro de 2012, c/c a declaragéo
de ATENDIMENTO PARCIAL as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, por forga da incorreta
elaboracédo dos Relatdrios de Gestao Fiscal encaminhados a esta Corte de Contas, nos precisos termos
dos relatérios da Unidade Técnica de Instrugéo;

Il. Aplicacdo da multa pessoal prevista no inc. Il do art. 56 da LOTC/PB ao ex-Edil antes mencionado,
assim como ao Contador, Sr. Raimundo Nonato Pinto da Costa, neste caso, pela incorreta elaboragéo
dos Relatorios de Gestao Fiscal e

[ll. Baixa de recomendacé@o ao atual Chefe do Poder Legislativo de Natuba, Vereador Noel Gomes da
Cunha, com vistas a ndo incorrer nas falhas, omissdes, irregularidades e ag¢des incompativeis com o
cargo de administrador publico aqui referenciadas, tanto na drea da gestéo fiscal, quanto nos demais
campos de atuacdo administrativa.

E o relatério informando que foram feitas as intimagdes de estilo.
PROPOSTA DO RELATOR

Deve ser objeto de recomendacg@o, sem repercutir negativamente nas contas prestadas, a incorreta
elaboracao dos RGF, tocante ao valor da receita corrente liquida, apresentando divergéncia entre este
(R$ 15.211.063,89) e a PCA (R$ 15.972.550,50).

Quanto ao gasto do Poder Legislativo, equivalente a 7,15% do somatério da receita tributdria e das
transferéncias efetivamente realizado no exercicio anterior, 0 mesmo ultrapassou o limite maximo
estabelecido no art. 29-A da CF/88 (7%); no entanto, a eiva por ser minimizada, ja que o déficit
produzido na execugdo orgamentaria (R$ 15.071,87), em decorréncia da extrapolagao do limite do
gasto, foi compensado com um saldo financeiro do exercicio anterior. Portanto, tal irregularidade, no
entendimento do Relator, deve ser motivo apenas para ressalvas nas contas prestadas.

Atinente & auséncia dos decretos de abertura dos créditos adicionais, no montante de R$ 89.000,00,
compulsando-se o Processo TC n° 5476/13, PCA do Municipio, exercicio de 2012 (Quadro de
Detalhamento da Despesa — QDD, acompanhado de cdpia de leis e decretos relativos a abertura de
créditos adicionais), constatam-se os referidos Decretos n® 021/12 e 022/12. Portanto, a irregularidade
se encontra sanada.

Isto posto, o Relator propde aos Conselheiros do Tribunal Pleno que julguem regular com ressalvas e
recomendacdo a prestacdo de contas anuais da Mesa da Cé&mara Municipal de Natuba, de
responsabilidade do entdo Presidente, Sr. Antdnio Montenegro Cabral, relativa ao exercicio de 2012.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n? 05154/13, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, a unanimidade, na sesséo plenaria hoje realizada, em:

1) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo de contas da Mesa da Cémara
Municipal de Natuba, relativa ao exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade do ex-
presidente Anténio Montenegro Cabral; e

I1) RECOMENDAR ao atual gestor no sentido de guardar estrita observancia aos termos da
Constituicdo Federal e das normas infraconstitucionais, evitando repetir as falhas e
irregularidades apontadas pela Auditoria.

gmbc



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N2 05154/13 FI. 5/5
Publique-se.

Sala das Sessdes do TCE-PB - Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 17 de setembro de 2014.
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Em 17 de Setembro de 2014

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Umberto Silveira Porto
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Antdnio Claudio Silva Santos

RELATOR

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL



