TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N.° 04223/19

Objeto: Pregéo Presencial

Assunto: Inspegéo Especial de Licitagbes e Contratos
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Mataraca
Gestor Responsavel: Egberto Coutinho Madruga
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catao

EMENTA: ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL —
Prefeitura Municipal de MATARACA. Licitagdo -
Pregdo Presencial n® 005/2019. Ata de Registro de
Precos. Contrato n° 014/2019. Aquisicdo de
Domissanitario diversos. Irregularidade. Aplicagdo de
multa. Trasladar decisdo. Recomendacoes.

[ACORDAO AC1 TC 1401/2020)

RELATORIO

Trata-se de processo de Licitacbes e Contratos instaurado para analise do
Pregdo Presencial n°® 005/2019 e do contrato n° 014/2019, dele decorrente,
realizados pela Prefeitura Municipal de Mataraca, gestor o Sr. Egberto Coutinho
Madruga, cujo objeto € a aquisigdo de domissanitarios diversos, destinados as
secretarias municipais, sendo contratado o montante de R$ 1.007.692,00, com a
empresa Guedes Distribuidora de Produtos de Limpeza Eireli — ME, cuja vigéncia foi
até 31/12/2019, sendo empenhados e pagos em 2019 o montante de R$ 43.425,95
e, em 2020 até o dia 21/09 ndo foram empenhadas despesas para o credor.

A unidade de instrugédo produziu relatorio inicial de fls. 135/141 e relatério de
analise de defesa de fls. 225/231, e concluiu pela manutengdo das seguintes

inconformidades:

e Auséncia de justificativa da contratagéo;

e Auséncia de justificativa para inser¢do no edital da possibilidade de adeséao
por “caronas’;

e Auséncia de justificativa para as quantidades a serem adquiridas;

e N&o consta no edital o critério de julgamento a ser utilizado no pregéo, se
menor preco global ou menor prego por lote;

e N&o consta na ata o registro dos langes efetuados no transcorrer da licitagéo;

e Ha indicios que o tipo de julgamento adotado foi o de menor prego global;

e Auséncia de justificativa para sobrepreco identificado no item 3.1;
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e Encaminhamento da documentacdo referente ao Pregdo Presencial n°
05/2019 fora do prazo previsto no Art. 4°da RN TC 09/16.

Os autos foram encaminhados ao Orgdo Ministerial de Contas que ofertou
parecer da lavra do Dr. Luciano Andrade Farias e opinou no sentido de:

1. Pela IRREGULARIDADE do Pregao Presencial n°® 005/2019, na linha

do exposto ao longo deste parecer;

2. Pela APLICAGAO DE MULTA ao gestor responsavel (art. 56, incisos
Il, Ill, V e VI, da LOTCE/PB);

3. Pelo ENVIO DE RECOMENDAGAO & Municipalidade no sentido de
que:

3.1. planeje com maior eficacia seus procedimentos, atentando-se para a

estimativa dos valores a serem contratados e a compatibilidade dos

precos propostos com os praticados no mercado, de modo a evitar

prejuizos ao erario;

3.2. atente-se ao disposto no art. 4° da RN TC 09/16 deste Tribunal e aos

demais dispositivos da Lei 8.666/93 e da Lei n° 10.520/02, expostos ao

longo deste parecer;

3.3 em certames futuros, esteja presente a necessaria motivagdo quanto

a insercao de clausula em editais licitatorios permitindo a adeséao tardia de

orgao nao participante (‘carona”), bem como para que observe as

consideracdes contidas na NOTA TECNICA N° 01/2019 — CT deste

TCE/PB sobre o sistema de registro de pregos;

3.4 seja aperfeicoado o procedimento de pesquisa prévia de precos,

inclusive com utilizacdo das ferramentas “Preco de referéncia” e “Preco da

hora”, disponibilizadas por este TCE/PB.
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4. PROSSEGUIMENTO do processo, com retorno a Auditoria para
identificag&o, a partir do quantitativo efetivamente adquirido, de prejuizo ao

erario.

E o relatério, tendo sido realizadas as intimagdes de praxe para a

sSessao.

VOTO DO RELATOR

Quanto as falhas relativas a auséncia de justificativa da contratagéo e
para as quantidades a serem adquiridas e envio dos documentos fora do prazo, sou
pela emissdo de recomendagdo ao gestor com vistas a observancia normas das

formalidades estabelecidas na legislagéo.

Relativamente aos aspectos relacionados a auséncia de critério
utilizado para julgamento das propostas, n&o envio da ata com o registro dos
lances, contratacdo de diversos itens com sobreprecos, tais fatos contrariam os
principios da isonomia, da publicidade e bem assim julgamento objetivo, e levam
a irregularidade do procedimento em aprecgo, e bem assim a cominagdo de multa
ao gestor, sem prejuizo de recomendagédo quanto ao cumprimento de todas as

normas inerentes ao pregéo presencial.

Dito isto, voto no sentido de que esta 12 Camara:

1. Julgue Irregular o Pregao Presencial n° 005/2019 e o contrato
n° 014/2019, dele decorrente, realizado pelo Prefeito Municipal de
Mataraca;

2. Aplique multa pessoal ao gestor do Municipio de Mataraca,
Sr. Egberto Coutinho Madruga, prevista no artigo 56, inciso Il, da
LOTCE/PB, no valor de R$ 1.000,00 (Hum mil reais), correspondente

correspondentes a 19,31 UFR, pelas falhas relacionadas a auséncia
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de critério utilizado para julgamento das propostas, ndo envio da ata
com o registro dos lances, contratacdo de diversos itens com
sobrepregos, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da
data da publicagdo da presente decisao, para efetuar o recolhimento
ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Or¢gamentaria
e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicdo do
Estado;

3. Traslade coépia desta decisdo para o Proc.TC n° 08064/2020
(PCA — 2019 da PM de Mataraca), com vistas a examinar a execugao
da despesa oriunda deste pregéo;

4. Recomende ao gestor a adogdo de providéncias no sentido de
observancia as normas constitucionais, infraconstitucionais,
concernentes a aplicacdo da Lei de Licitagdes e Contratos em futuros

certames, bem como nao repetir ou incorrer nas inconformidades.

E o voto.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo
TC n° 04223/2019, referente ao procedimento de Pregdo Presencial n° 005/2019 e
do contrato n°® 014/2019, dele decorrente, realizados pela Prefeitura Municipal de
Mataraca, gestor o Sr. Egberto Coutinho Madruga, e;

CONSIDERANDO a instrucéo processual, parecer do Ministério Publico
de Contas, o voto do Relator, e 0 mais que dos autos constam;

ACORDAM os membros integrantes da 12 CAMARA, & unanimidade, na

sessio realizada nesta data, em:
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1. Julgar Irregular o Pregao Presencial n° 005/2019 e o contrato n°
014/2019, dele decorrente, realizado pelo Prefeito Municipal de

Mataraca;

2. Aplicar multa pessoal ao gestor do Municipio de Mataraca,
Sr. Egberto Coutinho Madruga, prevista no artigo 56, inciso Il, da
LOTCE/PB, no valor de R$ 1.000,00 (Hum mil reais), correspondente
correspondentes a 19,31 UFR, pelas falhas relacionadas a auséncia
de critério utilizado para julgamento das propostas, ndo envio da ata
com o registro dos lances, contratacdo de diversos itens com
sobrepregos, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da
data da publicagdo da presente decisao, para efetuar o recolhimento
ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Or¢gamentaria
e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicdo do
Estado;

3. Trasladar copia desta decisdo para o Proc.TC n° 08064/2020
(PCA — 2019 da PM de Mataraca), com vistas a examinar a execugao

da despesa oriunda deste pregéo;

4. Recomendar ao gestor a adogéo de providéncias no sentido de
observancia as normas constitucionais, infraconstitucionais,
concernentes a aplicacdo da Lei de Licitagdes e Contratos em futuros

certames, bem como nao repetir ou incorrer nas inconformidades.

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB- 12 Camara Virtual
Joado Pessoa, 24 de setembro de 2020.
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