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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC n° 05076/18

Jurisdicionado: Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado - SUPLAN
Objeto: Prestagao de Contas Anuais, exercicio de 2017

Responsavel: Simone Cristina Coelho Guimarées - Superintendente

Relator: Conselheiro Substituto Antonio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL - ADMINISTRACAO INDIRETA -
SUPERINTENDENCIA DE OBRAS DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO DO
ESATDO — SUPLAN. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS — GESTOR - CONTAS
DE GESTAO - APRECIAGCAO DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO Il, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 1°, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/93. REGULARIDADE da prestacdo de contas de
responsabilidade da gestora Simone Cristina Coelho Guimardes. Recomendagao.

ACORDAO APL TC 00859 /2018

RELATORIO
Analisa-se a presta¢do de contas anuais da Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do

Estado — SUPLAN, relativa ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade da gestora Simone Cristina
Coelho Guimarées.
A Auditoria, em atengao ao artigo 9° da Resolugdo Normativa RN TC 01/17, elaborou seu relatorio prévio da

prestagdo de contas anuais, fls. 512/527, evidenciando os seguintes aspectos da gestao:

1. aprestagéo de contas em analise foi encaminhada por meio eletronico, dentro do prazo estabelecido pela
Resolugdo RN TC 03/10;

2. a SUPLAN foi criada pela Lei estadual n° 3.457, de 31 de dezembro de 1966, com personalidade juridica,

autonomia financeira;

3. a Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado — SUPLAN, tem como principais
objetivos institucionais os seguintes: a) executar, em carater exclusivo, as obras publicas previstas no
orcamento do Estado, as que forem delegadas a execucdo estadual ou as decorrentes de contratos,
convénios e acordos firmadas pelo Estado com entidades publicas e privadas, nacionais e estrangeiras;
c) executar, em carater exclusivo, 0s reparos, consertos e demais servigos necessarios a conservagao e

manutengdo dos proprios do Estado; d) executar o planejamento fisico de todas as obras referidas na
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alinea anterior, mediante as especificacdes técnicas e econdmicas que lhe forem proporcionadas pela
Secretaria de Estado competente, através do Conselho do Secretariado; e) assessorar tecnicamente o
Conselho do Secretariado no exame da viabilidade técnica e econdmica dos programas e projetos
prioritarios para o desenvolvimento econdmico e social do Estado; f) elaborar programas e projetos que
lhe sejam recomendados pelo Conselho do Secretariado; g) assessorar o Governo do Estado na
fiscalizacao de obras e servigos publicos;

4. através dos Decretos Estaduais n° 20.975/2000 e 24.642/2003, atribuiu-se a SUPLAN, autarquia
vinculada a Secretaria de Infraestrutura, o desenvolvimento de todas as atividades técnicas inerentes a

execucao, em carater exclusivo, das obras publicas do Estado;

5. 0 Orcamento, para o exercicio em analise, aprovado pela Lei Estadual n® 10.850/16, fixou a despesa para
a SUPLAN, no montante de R$ 133.327.686,00;

6. no exercicio, a despesa empenhada da SUPLAN foi da ordem de R$ 64.541.862,56. Destaca-se nas
despesas empenhadas por elemento, “Obras e Instalagdes”, representando 49,20% da despesa
empenhada, ficando a segunda maior despesa a “Vencimentos e Vantagens Fixas — pessoal civil’, com
33,90%;

7. foram realizadas 42 licitagbes, sendo: Tomadas de Prego (21), Concorréncia (19), Dispensa (1) e Adeséo
a Ata de Registro de Precos (1);

8. celebragdo de 03 convénios entre a SUPLAN e diversos convenentes;

9. instauracdo de Processo de Inspegédo Especial de Obras, Processo TC 17810/17, com objetivo de
analisar a obra referente a Urbanizagao do Agude de Bodocongd e da Reforma da escola EEFM Félix
Araujo, em Campina Grande, essa ultima considerada regular pela Auditoria. A primeira, encontra-se na
Auditoria para analise da defesa apresentada.

10. por fim, foram evidenciadas as seguintes irregularidades:

10.1 — ndo encaminhamento a esta Corte da documentacéo solicitada' pela Auditoria2, constituindo-
se obstaculo a atividade fiscalizatéria, sugerindo, esta Unidade Técnica, a aplicagdo de multa ao gestor

1 Em 25 de novembro de 2017, a Auditoria, por meio do Diario Eletronico desta Corte de Contas, solicitou a gestora da SUPLAN, o
quadro demonstrativo da execugao fisica, no periodo de janeiro a dezembro, da agdo 15.121.5004.2301 - execugéo de obras
publicas. Em 13 de novembro de 2017, a Auditoria ja havia solicitado documentacg&o referente as principais agbes da SUPLAN, para
analise do acompanhamento, referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2017.

2 Quadro demonstrativo da execugéo fisica no periodo de janeiro a dezembro de 2017 da seguinte agdo: 15.121.5004.2301 —
Execugao de obras publicas
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conforme preconiza 0 §4° do art. 6° da Resolugdo Normativa RN TC n° 01/2017, c/c o art. 56, inciso VI, da Lei
Orgénica deste Tribuna;.e

10.2- Irregularidades relacionadas a obra referente a Urbanizagao do Acude de Bodocongo, contidas
no item 5.2.3 do relatorio constante nos autos do Processo TC n°® 17810/17, as folhas 2889/2906;
A responsavel foi regularmente intimada para apresentagé@o de esclarecimentos, conforme certiddo técnica,
fls. 528, nos termos dos artigos 9° e 10° da Resolugdo Normativa RN TC 01/2017, juntando os documentos
de fls. 539/1594.
Analisando a defesa apresentada, a Auditoria emitiu relatorio, fls. 1634/1649, sustentando que, embora a
gestora tenha apresentado, as fls. 1579, a documentagéo solicitada, a irregularidade n&o deve ser elidida, em
razdo da documenta¢do néo ter sido encaminhada no momento da solicitagdo. Quanto a irregularidade
relativa a obra Urbanizagéo do Agude de Bodocongd, esta sera apurada em processo apartado (Processo TC
17810/17).
Apos a anélise de defesa, a Unidade Técnica apontou nova irregularidade, ndo abrangidas no relatério inicial,
relativamente ao valor das variagdes patrimoniais aumentativas apresentado no Anexo 15 das fls. 610, em
relagdo ao ano anterior, ndo totalizam R$ 152.047.022,92, e sim, R$ 152.043.216,12, resultando uma
diferenca de R$ 3.806,83. Conseqlientemente, esta diferenca também ocorre ao final do resultado patrimonial
do periodo.
Também apontou, a Auditoria, irregularidade de responsabilidade do Sr. Gilmar Martins de Carvalho -
Secretario Chefe da Controladoria Geral do Estado, relativa a divergéncia de informagdes, quando comparado
o SIAF e o sitio da Transparéncia do Governo do Estado, ocasionando violagéo da transparéncia da gestao e
descumprimento da Lei 12.527/2011 e Lei Complementar 131/2009, devendo, portanto, serem esclarecidas
pela Controladoria Geral do Estado, como 6rgao responsavel pela divulgacao dos referidos dados, no sentido
de identificar, naquele portal, conceitualmente, o que corresponde a cada 6rgéo, tanto em relagéo a despesa
quanto a receita, em especial, quando ocorrer a descentralizagao de créditos.
O Relator determinou a SECPL que procedesse a intimagdo da Superintendente da SUPLAN, Sra. Simone
Cristina Coelho Guimaraes, assim como, para citacdo postal do Secretéario Chefe da Controladoria Geral do
Estado, Sr. Gilmar Martins de Carvalho, com vistas a apresenta¢do de defesa, no tocante as irregularidades
apontadas nos itens 5.4 e 3.1, 3.2 e 3.3 da concluséo do relatdrio técnico de fls. 1634/1649.
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Apresentou defesa através do Documento 55565/18, o Sr. Gilmar Martins de Carvalho, Secretario Chefe da

Controladoria Geral do Estado, e, através do Documento 47584/18, a Sra. Simone Cristina Coelho

Guimaraes.

Analisando as defesas apresentadas, a Auditoria emitiu relatorio de fls. 1689/1696, concluindo por sanadas

as irregularidades atribuidas ao Secretério Chefe da CGE e a gestora da SUPLAN.

Quanto a irregularidade apontada no relatorio inicial, de responsabilidade da gestora da SUPLAN, qual seja, o

nao encaminhamento a esta Corte de Contas de documentacdo relativa ao Quadro Demonstrativo da

Execugdo Fisica, no periodo de janeiro a dezembro de 2017, da seguinte acdo: 15.121.5004.2301 -

Execucao de Obras Publicas, manteve o entendimento inicial pela aplicagdo de multa, por entender que o ndo

encaminhamento do documento, quando solicitado no PAG 02111/17, constitui obstaculo a atividade

fiscalizatoria.

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n® 1389/18, da lavra do Procurador Bradson Tibério Luna

Camelo, no referido processo, em que pugnou pela:

a) atendimento integral aos requisitos de gestéo fiscal responsavel, previstos na LC n°® 101/2000;

b) julgamento pela regularidade das contas em analise, de responsabilidade da Sra. Simone Cristina Coelho

Guimaraes, durante o exercicio de 2017;

c) aplicacdo de multa a supracitada gestora em fungdo da obstaculizagéo da atividade fiscalizatéria, com

fulcro no §4° do art. 6° da RN TC n°® 01/2017 c/c o art. 56, inciso V da Lei Orgénica deste Tribunal
PROPOSTA DE DECISAQ DO RELATOR

A Auditoria manteve o entendimento pela aplicacdo de multa & gestora da SUPLAN, Sra. Simone Cristina

Coelho Guimardes, em razdo do ndo encaminhamento ao Tribunal, quando solicitado, do Quadro
Demonstrativo da Execucao Fisica, no periodo de janeiro a dezembro de 2017, da agéo 15.121.5004.2301 -
Execucao de Obras Publicas.

A gestora apresentou a documentagéo solicitada, junto com a apresentacdo da PCA , em 26 de margo de
2018, dentro do prazo definido no artigo 5°, inciso IV, da Resolugéo Normativa RN TC n° 03/2010.

O Relator entende, portanto, que a falha pode ser relevada, em razéo da apresentagdo da documentagao,
cabendo recomendagéo a gestora no sentido de observar e cumprir as solicitagdes do Tribunal, nos prazos
estabelecidos nas intimacdes, evitando-se a repeti¢do da falha aqui apontada.

Isto posto, o Relator propde aos membros integrantes do Tribunal Pleno que julgue regular a presente
prestacdo de contas, de responsabilidade da gestora, Sra. Simone Cristina Coelho Guimarées, exercicio
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2017, com a recomendagdo no sentido de observar e cumprir as solicitagdes do Tribunal, nos prazos
estabelecidos nas intimages, evitando-se a repeticdo da falha aqui apontada.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 05076/18, que tratam da prestacdo de contas
anuais da Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado - SUPLAN, ACORDAM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, nesta sesséo de julgamento, por unanimidade de

votos, em:

1) JULGAR REGULAR a prestagdo de contas da Superintendéncia de Obras do Plano de
Desenvolvimento do Estado - SUPLAN, relativa ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade
da Sra. Simone Cristina Coelho Guimaraes; e

IT) RECOMENDAR a atual gestdo da Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do
Estado - SUPLAN, no sentido de observar e cumprir as solicitagdes do Tribunal, nos prazos
estabelecidos nas intimages, evitando-se a repeticdo da falha aqui apontada.

Publique-se.
Sala das Sessdes do TCE-PB - Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 05 de dezembro de 2018.
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