TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-02762/09

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipae Sé&o
José dos Cordeiros. Prestacdo de Contas relativaexercicio
de 2008. RECURSO DE RECONSIDERACAO contra decisdo
consubstanciada no Parecer PPL TC n° 0150/2010 Aatwd&o
APL-TC-0779/2010 — Conhecimentd?rovimento integral.
Emisséo de Parecer favoravel a aprovacao das cateagestao.

ACORDAO APL-TC - 0031 /2011

RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, em seg@néaria do dia 04/08/2010, apreciou a
Prestacdo de Contas Anual do Sr. Paulo Romero Mesleéntdo Prefeito Municipal de@doJosé dos
Cordeiros, do exercicio de 2008, emitindo os sdgsimtos formalizadores, cujas publicagées no
Diario Eletrénico se deram em 02/09/2010:

1. PARECER PPL-TC N° 0150/201€ontréario a aprovagéo da citada prestacéo de centa
2. Acérdao APL TC 0779/201(hos seguintes termos:

1) Declarar o cumprimento parciatlas normas da LRF;

[1)  Aplicar a multa pessoal ao gestor, Sr° Paulo Romero de Medeirosvator de R$
2.805,10 (dois mil oitocentos e cinco reais e dgravos), com supedaneo no inciso I,
art. 56 da LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo de é8gsnta) dias para o devido (...);

I11) Recomendar a Prefeitura Municipal de Sao José dawdeirosno sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo Fade das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egé@iorte de Contas em suas
decisdes, evitando a reincidéncias das falhas etedas no exercicio em analise;

IV) Comunicara Receita Federal do Brasil sobre as irregularidadédservadas quanto as
contribui¢cdes previdenciarias;

V) Comunicara doutaProcuradoria Geral de Justica fim de que adote as providéncias
e cautelas penais de estilo.
As principais irregularidades lasteadoras das deatlas decisGes sao assim listadas:
Quanto a Gestao Fiscal:
1. Nao foi apresentada a comprovacado da publicai@®REOs em Orgéo de imprensa oficial;
2. Na&o foi apresentada a comprovacaio da publica@®RGFs em Orgéo de imprensa oficial;

Quanto a Gestao Geral:
3. Créditos especiais abertos sem autorizagéo legis;
4. Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimordgkesentando inconsisténcias;
5. Despesas nao licitadas totalizando R$ 595.250,94
6. N&o empenhamento de um valor em torno de R®AB48, no que se refere as contribui-
¢Oes previdenciarias;
7. N&o pagamento do salario minimo nacionalmenttcado;

Inconformado com a decisédo, em 16/09/2010, o Selhdolo Romero Medeiros, interpés Recurso de
Reconsideracdo anexado aos autos as fls. 712/1@&® Secretaria do Tribunal Pleno.

A Auditoria, através do Grupo Especial de TrabalhdGET, apds analise das contrarrazées do
insurreto, através de relatério (fls. 1060/1065)tendeu pela elisdo da irregularidade relacionada a
auséncia de publicacdo em 6rgdo de imprensa ofidted REOs e RGFs, a abertura de créditos
especiais sem autorizacdo legislativa e as inct&isisas nos Balancos Or¢camentario, Financeiro e
Patrimonial. Quanto as despesas nédo licitadas, dumposicdo pela reducdo do montante
inicialmente apontado, restando desprovido de eeetaa quantia de R$ 100.823,64. Sugeriu 0
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encaminhamento a Receita Federal do Brasil dos sladmformacdes em relacdo as contribuicbes
previdenciarias, em razao de sua competéncia doginal da matéria.

Por fim, a Unidade Técnica de Instru¢cdo mantevedlinne a falha atinente aos pagamentos a
servidores em valores inferiores ao valor miningale

Instado a manifestar-se, o0 MPJTCE ofereceu Parener1958/2010 as fls. 1.066/1.069, em
24/11/2010, da lavra da ilustre Procuradora ElviGamara Pereira de Oliveira, alvitrou da forma
seguinte:
“..., opina este Parquet, preliminarmente, pelo provitoelo Recurso de Reconsideracao, posto
que tempestivo, e, no mérito, pelo seu provimeatoigd, para fins de se proceder a modifica-
¢do no Acérdao APL TC n° 0779/2010, com vista dicatdo da declaracdo de cumprimento
parcial das normas da LRF, para cumprimento totaitendo-o nos demais termos, tal qual se
mantendo o Parecer PPL TC n° 150/2010.”

Os interessados foram intimados para a presentefises

VOTO DO RELATOR

E no art. 33 da lei Complementar Estadual n° 18198 TCE/PB) que a interposi¢io de Recurso de
Reconsideragédo encontra moldura juridica no amiiésta Corte de Contas. Referido dispositivo
assim estabelece:

Art. 33. O recurso de reconsideracdo, que tera efeito susipenserd apreciado por
guem houver proferido a deciséo recorrida, na forestabelecida no Regimento Interno,
e podera ser formulado por escrito uma s6 vez, pedponsavel ou interessado, ou pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do m@ de quinze dias, contados na forma
prevista no art. 3bdesta Lei(grifei)

Da diccdo do dispositivo suso extrai-se para a idamdo do Recurso de Reconsideracdo hdo de ser
observados dois pressupostos de admissibilidadsgbar: subscricdo por pessoa legitimada para
tanto e tempestividade.

A decisdo guerreada, como adrede mencionado, fdiligada no Diério Eletrébnico no dia
02/09/2010, enquanto a reconsideragao foi recelpda esta Corte em 16/09/2010. Desta forma,
atendido o requisito da tempestividade.

A interposicdo fora efetuada pelo préprio interedsa cumprindo, entdo, o pressuposto de
legitimidade, devendo ser conhecida a insurreicéo.

Em relacdo ao mérito, destaque-se que o ex-Alcgidetou ao album processual documentos habeis
a demonstrar (conforme Auditoria) a publicacdo dstiumentos de transparéncia de gestdo e a
autorizagdo legislativa para abertura de créditagpeciais, devendo as pretensas falhas apontadas
exordialmente serem afastas.

A eiva consubstanciada na auséncia de feitura dammes licitatérios pode ser relativizada, vez que
o valor remanescente, R$ 100.823,64, represent3®2,da despesa total orcamentéaria — DORT e
5,37% da despesa licitavel, percentual consider@citavel por este Pleno, conforme jurisprudéncia
pacificada.

No que pertine ao ndo empenhamento/recolhiment@aotéribuicbes previdenciarias patronais,

limitou-se o Técnico do GET a estabelecer a competéda Receita Federal do Brasil acerca da
matéria, sem, contudo, discorrer sobre as alegagesdefendente a respeito da pecha em
disceptacéo.

Art. 30. Salvo disposigdo em contrario, para efeito do di$pmesta Lei Complementar, os prazos serdo cargiméo se interrom-
pendo nem se suspendeando nos finais de semariadose e serdo computados excluindo-se o dia éware incluindo-se o dia do
vencimento. (Redagéo dada pela LC n° 91, de 29000)2

§1°Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dié subsequente, se o inicio e o término coinaidim final de semana, feriado
ou dia em que o Tribunal ndo esteja em funcionamentque tenha encerrado o expediente antes damamaal; (Incluido pela LC
n° 91, de 29/10/2009).

§2°Considera-se como data da publica¢&o o primeiroidihseguinte ao da disponibiliza¢&o da informagémDiério Oficial Eletrd-
nico do Tribunal; (Incluido pela LC n° 91, de 29/2@09).

§3°0Os prazos referidos nesta Lei contam-se do primgisaltil que seguir ao considerado como data dhlisacéo eletrdnica; (Inclu-
ido pela LC n° 91, de 29/10/2009).

§4° Realizada a citagdo, conta-se o prazo da juatads autos do aviso de recebimento com a ciénaaidentificagdo de quem o
recebeu, cabendo as Secretarias dos 6rgéos delibesa certificacdo da juntada, nos termos do Regnto Interno. (Incluido pela
LC n° 91, de 29/10/2009).
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Na nossa analise, o arrazoado apresentado pelodasado € claudicante na medida em que versa
sobre contribuicdes previdenciarias devidas pelagpmesas de construcdo civil contratadas pelo
Poder Publico Municipal, situacdo ndo contestada mdatério inicial e atos formalizadores,
portanto, tais alega¢cfes nao tém o condao de eidalta.

O fato em questdo repousa na auséncia de empent@meenlhimento de contribuicdo
previdenciaria, no valor de R$ 134.068,18, incidesbbre a remuneracdo de servidores efetivos,
comissionados, eletivos e contratados, equivalent23,38% total das contribuicbes devidas no
exercicio.

Esta Egrégia Corte de Contas, todavia, em reitesadeasioes, sedimentou entendimento no sentido
de admitir a relevacéo de falha desta naturezahipetese de restar comprovado o recolhimento de
montante superior a 50% do devido, sem prejuizacataunicacdo a Receita Federal do Brasil
acerca da irregularidade no recolhimento previdemi.

Por derradeiro, frise-se que o Orgéo de Instrugdanteve inalterada a imperfeicéo tocante ao néo
pagamento do salario minimo nacionalmente unific&j@inda, demonstrou, de forma cabal, que os
servidores submetidos a tal situacdo desenvolvesam labor com pessoalidade, habitualidade,
onerosidade e subordinacdo, premissas caracterizedde vinculo empregaticio, desconstituindo,
assim, as arguicfes do interessado.

Por dever de justica, frise-se que a ocorrénciardpda alcanca tdo somente a 04 (quatro) casos
isolados de prestadores de servicos a Edilidaden Gdeito, a emissao de parecer contrario a
aprovacao de contas, a n0sso ver, € sansao poridegrevosa para punir um gestor em funcéo do
cometimento de ato irregular singular e de pequemata. Sendo assim, com amparo no Principio
da Razoabilidade, sou favoravel a reforma do Paré&deL TC n° 150/2010. Quanto a multa legal,
cabivel na vertente situacdo, em funcao do cangesonalissimo, a sua aplicacao € inécua frente ao
falecimento do Alcaide sob exame, conforme amplemivulgado pela imprensa paraibana.

Feita as explanacbes que julgo adequadas, voto, estreita sintonia com o MPJTCE,

preliminarmente, pelo CONHECIMENTO do presente reaue, no mérito, pelo PROVIMENTO
INTEGRAL para fins de se proceder a modificacdddnérddo APL TC n° 0779/2010, com vista a
declarar o cumprimento total das normas da LRF,cdastituir a multa, matendo-o nos demais
termos, assim como alterar o Parecer PPL TC n° 2800 para emitir parecer favoravel a

aprovacao das contas em disceptacao.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procd$sm°® 02762/09ACORDAM os Membros do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unaridddna sessio plenéria realizada
nesta data, enCONHECER a peca recursal em epigrafe, e, no mérito, peROVIMENTO
INTEGRAL para fins de desconstituir o Parecer PRLAP 150/2010, emitindo-se parecer favoravel
a aprovacao das contas de gestao e alterar o AadwiEL TC n° 0779/2010 com vista a declarar o
cumprimento total das normas da LRF, suprimir atmuhatendo-o nos demais termos.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 26 de janeiro de 2011.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo Conselheiroié-d Glio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,
Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao T¢HD



