1/8

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2* CAMARA

PROCESSOS TC 04793/13

Origem: Fundo Municipal de Defesa dos Direitos Difusos de Campina Grande - PROCON
Natureza: Prestagdo de Contas Anuais — exercicio de 2012
Responsavel: Katia de Monteiro e Silva

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Campina
Grande. Fundo Municipal de Defesa dos Direitos Difusos
de Campina Grande - PROCON. Exercicio de 2012. Falhas
na gestdo. Maculas insuficientes para a imoderada
reprovagdo das contas. Regularidade com ressalvas.
Informacdo de que a decisdo decorreu do exame dos fatos e

provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.
ACORDAO AC2 - TC 01497/16

RELATORIO

Cuidam os autos da prestagdio de contas anual oriunda do FUNDO
MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DIFUSOS DE CAMPINA GRANDE -
PROCON, relativa ao exercicio de 2012, de responsabilidade da Sra. KATIA DE
MONTEIRO E SILVA.

Documentacio pertinente, acostada as fls. 02/16.

A matéria foi analisada pelo ()rgﬁo de Instrucdo deste Tribunal, lavrando-se o

relatorio inicial de fls. 19/27, com as colocagdes e observacdes a seguir resumidas:
» A prestagdo de contas foi encaminhada dentro do prazo;

» Segundo balango orcamentario, a receita orcada foi de R$522.000,00,
enquanto que a efetivamente arrecadada foi de R$796.914,11. A despesa executada foi de
R$420.283,00;

» Foi realizada inspecdo in loco no FMDD de Campina Grande, no periodo de
07 a11/07/2014.
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Ao término do sobredito relatorio, a Auditoria apontou as seguintes maculas:

1. Despesas ndo licitadas no montante de R$20.888,50, correspondendo a 3,78%

da despesa or¢amentaria total;

2. Auséncia da composicdo detalhada dos valores registrados na conta créditos
(R$2.894.858,00) do ativo permanente;

3. Auséncia de envio de relatério detalhado das atividades desenvolvidas pelo
orgdo, descumprindo a Resolu¢do Normativa RN - TC 03/2010;

4. Auséncia do quantitativo do quadro de pessoal segregado entre efetivos
cedidos pela Prefeitura e comissionados, indicando o nome do cargo no 6rgdo de origem e os

nomes das pessoas, com a data da admissao;

5. Auséncia de contabilizacdo e recolhimento das obrigacdes patronais ao INSS,

no valor estimado de R$23.639,00, correspondendo a 100% das obrigagdes devidas;

6. Pagamento de juros e multa sobre o recolhimento previdenciario dos
prestadores de servigos do PROCON Municipal, no valor de R$1.450,00, referente ao
exercicio de 2011.

Em aten¢do ao contraditério e a ampla defesa, procedeu-se a citacdo da ex-
gestora interessada, para tomar conhecimento do relatério da Auditoria, facultando-lhe
oportunidade para apresentacdo de esclarecimentos, ndo havendo manifestacdo por parte da

mesma.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Especial, em parecer lavrado pela
Procuradora-Geral Sheyla Barreto Braga de Queiroz (fls. 35/41), pugnou pela irregularidade
das contas, com imputacdo de débito, aplicagdo de multa, recomendacdo e representagdo a
Receita Federal do Brasil.

O processo foi agendado, realizando-se as intimacoes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a prépria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e
busca conformar necessariamente o desenvolvimento de suas a¢des a ordem juridica. Destarte,
objetiva o controle, para a defesa da propria administracdo e dos direitos dos administrados,
bem como para assegurar a cada ente da federacdo o pleno exercicio da sua missdo
constitucionalmente outorgada, uma atua¢do da Administracdo Publica sintonizada com os
principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade, moralidade, publicidade,
impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do controle avaliar a aplica¢do de recursos
publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados
(aplicacdo com eficiéncia, eficicia e efetividade - legitimidade).

Na visdo do eminente Professor Airton Rocha da Nobrega', da Escola Brasileira
de Administracdo Publica da Fundacdo Getulio Vargas, eficiéncia e regularidade podem ser
assim avaliadas:

“Necessdrio, principalmente, que se reavaliem os infinddaveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o hdabito do processo como
instrumento de demonstra¢do da regularidade dos atos da administra¢do. Regulares deverdo
ser tidos os atos que, dentro do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e
econdémico para a Administragdo, proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados

para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido ¢ nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O foco tdo somente no ultimo pode levar o
controle a se conformar com a adequag¢do dos procedimentos e o insucesso dos resultados
alcancados, o que o colocaria na contramao da finalidade da atividade financeira do estado,
qual seja a satisfacio das necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular

propriedade, o Auditor de Contas Publicas Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuagdo eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos

atos e fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade,

' NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragdo Publica da Fundagio
Getulio Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.
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permite a sociedade obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranga,
servicos urbanos, etc., o que, sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a

. » 2
comunidade como um todo”.

Feitas estas exposi¢des primordiais, passe-se a analise dos fatos elencados pela

Auditoria, agrupando-os no caso de similaridade de temaética.

Despesas nao licitadas.

A licitacdo, em sua dupla finalidade, tanto é procedimento administrativo
tendente a conceder a publica administracdo melhores condi¢des (de técnica e de preg¢o) nos
contratos que celebrar, quanto, e precipuamente, revela-se como instituto de concretude do
regime democratico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de participar dos
negdcios publicos. Por ser um procedimento que sé garante a eficiéncia na Administragdo,
visto que sempre objetiva as propostas mais vantajosas, a licitacdo, quando ndo realizada ou
realizada em desacordo com a norma juridica, longe de configurar mera informalidade,
constitui séria ameaca aos principios administrativos da legalidade, impessoalidade e
moralidade, além de profundo desacato ao regime democrético, pois retira de boa parcela da

atividade econdmica a faculdade de negociar com a publica administracao.

Cumpre recordar ainda que a licitagdo € procedimento vinculado, formalmente
ligado a Lei 8.666/93, ndo comportando discricionariedades em sua realiza¢do ou dispensa.
Ressalte-se, ainda, ser a Lei 8.666/93, direcionada também a regular contratos mesmo sem
licitagdo, obrigando a Publica Administracdo ao exercicio do controle dos objetos pactuados
com particulares, ndo a eximindo de observar os pardmetros legais que circundam cada um.
Assim, ndo basta apenas licitar ou contratar, mas realizar o procedimento de acordo com a

técnica prevista no ordenamento juridico.

No caso, conforme a Auditoria, ndo foram licitadas as seguintes despesas:

Fornecedor Valor Objeto
Afonso Bezerra de Oliveira Junior 8.160.00 Aquisicdo de Material Permanente
Suprimais Comeércio e Servigos de Informatica 12.728.50 Aquisicio de Material de Consumo
Total 20.888,50

Fonte: SAGRES

2 VALE, Carlos. Auditoria Piblica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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No primeiro caso se tratam de duas despesas ocorridas durante o exercicio uma
no més de agosto (aquisi¢dao de 02 gravadores de DVD e 01 HD de 1Tb para manutencdo de
equipamentos de processamento de dados no valor de R$458,00) e outra no més de dezembro
(10 memorias 4GB DDR3, 06 placas-mae, 6 processadores CORE 13, 08 HD, 08 memorias, 08
fontes ATX de R$7.702,00). Como se vé ndo existiu conexdo entre as duas compras,

descaracterizando fracionamento, sendo dispensado o processo licitatério.

Quanto as aquisi¢des realizadas com a empresa Suprimais Comércio e Servigos
de Informatica nos valores individuais de R$7.964,20 (material de limpeza em 17/08/2012) e
de R$7.942,00 (material de expediente em 17/10/2012), em que pese haver sido realizado
processos de dispensa, poderia a administragio com um melhor planejamento realizar um

certame licitatorio para as aquisicdes mesmo se tratando de materiais distintos.

De toda forma ndo foram indicados prejuizos ao erario em decorréncia das
despesas objeto da licitacdo, cabendo recomendagdes para os necessarios cuidados quando da

realizag¢do de processos licitatorios para com as formalidades da lei.

Auséncia da composi¢cao detalhada dos valores registrados na conta créditos
(R$2.894.858,00) do ativo permanente auséncia de envio de relatéorio detalhado das
atividades desenvolvidas pelo 6rgao ¢ auséncia do quantitativo do quadro de pessoal

segregado.

Neste campo, ¢ importante frisar que a constatacdo de informagdes e registros
contdbeis imprecisos ou contraditorios vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras
de Contabilidade - NBC3. Segundo a NBC-T-1, aprovada pela resolucdo 530/81 do Conselho

Federal de Contabilidade, ¢ Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos
contdbeis devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o

processo adotado para tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de

’ Segundo a Resolugdo 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de doutrina contabil
que serve de orientagdo técnica ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos. A sua inobservéancia constitui
infragdio profissional grave, punida nos termos da legislagdo pertinente.
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comprovagdo necessdrios a verificagdo ndo SO quanto a precisdo como a perfeita

compreensdo das demonstragoes contdbeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolugao 563/83 do Conselho
Federal de Contabilidade, a escrituracdo contabil sera executada:

2.12-(.)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em

elementos que comprovem ou evidenciem fatos e a prdtica de atos administrativos.

Assim, a contabilidade deve refletir, pela sua propria natureza, os fatos reais

ocorridos no ambito da entidade, cabendo recomendagdo.

Auséncia do empenhamento e do recolhimento das obrigacées patronais ¢
pagamento de juros e multa sobre o recolhimento previdenciario dos prestadores de
servicos do PROCON Municipal, no valor de R$1.450,00, referente ao exercicio de 2011.

Quanto aos aspectos em epigrafe, importa anotar que as receitas se apresentaram
basicamente compostas por transferéncias financeiras, além de outros aportes da propria
Prefeitura. Ou seja, por ser uma unidade orgamentaria tipicamente dependente da
administracdo publica local, os fatos indicados ndo podem ser atribuidos exclusivamente a
gestdo em andlise. Assim ndo estd comprovada a desidia da gestora ao ndo efetuar os
pagamentos dos tributos como também de juros por atraso no pagamento de despesas, podendo
o problema ser devido a dificuldades financeiras momentaneas. De toda forma cabem
recomendacdes a atual gestdo do Fundo, no sentido de que busque eficiéncia administrativa

evitando tais dispéndios.

A conclusio.

Com essas observacdes, as falhas ventiladas, examinadas juntamente com outros
tantos fatos componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sio capazes de atrair
juizo absoluto de reprovacgiio. E que, a prestacdo de contas, sabidamente, ¢ integrada por
inimeros atos e fatos de gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovacdo, enquanto outros

para a aprovagdo. Dessa forma, no exame das contas, o Tribunal de Contas, mesmo diante de
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atos pontualmente falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira,
or¢amentdria, operacional, patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela sua aprovacdo, sem
prejuizo de aplicar outras sangdes compativeis com a gravidade dos fatos, notadamente se

inexiste indica¢do de danos ao erario em despesas executadas no montante de R$362 mil.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do
Supremo Tribunal Federal. Cite-se: “Mas qual a diferenga entre ilegalidade e irregularidade?
Legalidade é facil: é aferir da compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato,
da licitagdo com a lei. E regularidade, o que significa regularidade? Exatamente legitimidade.
(...) Entdo, pelo art. 37, a Constituicdo torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade
ou juridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas
foi contemplado com essa for¢a de apreciar ndo sé a legalidade das despesas, mas a

. ~ » 4
regularidade na prestagdo das contas”.

Assim, a luz da legisla¢do e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas,
os fatos apurados pela sempre diligente d. Auditoria, apesar de atrairem providéncias
administrativas para o aperfeicoamento da gestdo publica, ndo justificam imoderada

irregularidade das contas.

Diante do exposto, em razdo do exame das contas anuais advindas do Fundo
Municipal de Defesa dos Direitos Difusos de Campina Grande - PROCON, relativa ao
exercicio de 2012, de responsabilidade da Sra. KATIA DE MONTEIRO E SILVA, VOTO no
sentido de que esta egrégia Camara decida: JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as
contas, ressalvas em virtude das inconsisténcias apontadas pela Auditoria; RECOMENDAR a
atual gestdo a estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais;
COMUNICAR os fatos relacionados as contribui¢cdes previdenciarias a Receita Federal do
Brasil; e INFORMAR que a decis@o decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante
diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes
alcangadas, conforme previsdo contida no art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do
TCE/PB.

* “A Real Interpretacdo da Institui¢do Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n® 2/2003, p. 49.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04793/13, referentes a
prestacdo de contas oriunda do Fundo Municipal de Defesa dos Direitos Difusos de Campina
Grande - PROCON, relativa ao exercicio de 2012, de responsabilidade da Sra. KATIA DE
MONTEIRO E SILVA, ACORDAM, os membros da 2*° CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator,

cm:

I) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas, ressalvas em

virtude das inconsisténcias apontadas pela Auditoria;

I) RECOMENDAR a atual gestdo a estrita observancia as normas

constitucionais e infraconstitucionais;

IIT) COMUNICAR os fatos relacionados as contribui¢des previdenciarias a

Receita Federal do Brasil; e

IV) INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes
dos autos, sendo suscetivel de revisao se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante
diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes
alcancadas, conforme previsdo contida no art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do
TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 2* Camara.

Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
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