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Origem: Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Sumé - [PAMS
Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2018
Responsaveis: Rita Dark da Silva Aquino (Gestora)

Advogado: Paulo ftalo de Oliveira Vilar (OAB/PB 14233)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Sumé. Administragio
indireta. Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Sumé - IPAMS.
Exercicio de 2018. Falhas ndo atrativas de reprovacao. Regularidade com
ressalvas. Informacao de que a decisdo decorreu do exame dos fatos e

provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 00198/21

RELATORIO

Cuida o processo da analise da prestagao de contas oriunda do Instituto de Previdéncia
Social do Municipio de Sumé - IPAMS, relativa ao exercicio de 2018, cuja gestdo foi desenvolvida
pela Senhora RITA DARK DA SILVA AQUINO.

Documentagdo encaminhada para formaliza¢dao do processo as fls. 02/829.

A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o relatorio

inicial de fls. 849/870. Em resumo, no relatorio constam as seguintes colocagdes e observagdes:
1. A prestagdo de contas foi encaminhada fora do prazo legal;

2. Receita arrecadada de R$4.218.572,28, com destaque para as receitas de
contribuigdes do servidor ativo civil (R$1.037.344,56), de investimentos
(R$375.392,68), de compensacdo financeira (R$86.068,40) e de contribuicdo
patronal (R$2.712.448,67);

3. Despesa executada de R$4.245.442,67, com destaque para as despesas com
beneficios previdenciarios, no valor de R$4.049.857,98, o que equivale 95,39% do

total empenhado no exercicio;



2/21

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSO TC 06387/19

Resultado da execu¢do orgamentaria deficitario em R$26.870,39;

Saldo das disponibilidades para o exercicio seguinte de R$4.671.009,38, valor 0,61%
maior do que o observado ao fim do exercicio financeiro anterior, correspondente a
R$4.642.881,06;

A gestdo dos recursos era propria, as aplicagdes das disponibilidades (Plano de
Investimentos e limite de alocagdes) estavam em conformidade ¢ a Politica de
Investimentos foi elaborada e aprovada por 6rgdo deliberativo, de acordo com o
normativo do Banco Central do Brasil/Conselho Monetario Nacional (Resolucao
3.922/10);

Havia gestor de recursos formalmente designado e certificado, em conformidade com

normativo do Ministério da Previdéncia Social (Portaria 519/11);

O RPPS do municipio ndo estava obrigado a instituir Comité de Investimentos no
exercicio financeiro, uma vez que nao apresentou mais de R$5.000.000,00 em
recursos na abertura do exercicio financeiro, conforme previsao do art. 3°-A, § 2°, da
Portaria MPS 519/2011;

O Balango Patrimonial apresentou a seguinte evolugao:

DISCRIMINAGAO EXERCICIO EXERCICIO VARIACAO

2018 (RS) 2017 (RS) (%)
ATIVO
Total do Ativo 5.229.500,85 5.790.347,14 -0,10
Ativo Circulante 4.883.151,33 4.794.730,94 0,02
Caixa e Equivalentes de Caixa 4.671.00938 4.642. 881,06 0,01
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 212.171.95 151.849 88 040
Ativo Nio Circulante 346.319,52 995.616,20 -0,65
Créditos a Longo Prazo - Intra OFSS 0,00 0.00 -
Divida Ativa Nio Tributana 0,00 0.00 -
?:arzn;)is Créditos e Valores (Realizavel a Longo 333.707.27 986.303.95 0.66
Bens Moveis 12.612.25 9:312.25 0.35
Bens Imoveis 0,00 0.00 -
Demais Ativos Nao Circulantes 0,00 0.00 -

PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO
Total do Passivo 5.042.865,28 4.688.287,73 0,08
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= EXERCICIO EXERCICIO VARIACAO
DISCREMNACAC 2018 (RS) 2017 (RS) (%)
Passive Circulante 77.948.18 23.415,79 233
Obrigacbes Trabalhistas, Previdenciarias e
Assistenciais a Pagar a Curto Prazo 22.657,17 16.368,29 0,38
Pessoal a Pagar 2265717 16.368.29 0,38
Encargos Sociais a Pagar 0,00 0,00 =
Obrigacides a Pagar a Curto Prazo 498,32 498,32 0,00
Fomec_edo{es e Contas a Pagar a Curto Prazo - 49832 19832 0,00
consolidacdo
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 0,00 0,00 =
Valores Restituiveis 54.792,69 6.549,18 737
Passivo Nio Circulante 4.964.917,10 4.664.871,94 0,06
Provisdes a Longo Prazo 4.964.917,10 4.664.871,94 0,06
grovasées Matematicas Previdenciarias a Longo 4.964.917.10 4.664.871.94 0,06
razo
Plano Previdencidrio - Provisdes de Beneficios 0,00 0,00
Concedidos
Plano Previdenciario - Provisdes de Beneficios a 0,00 0,00
Conceder
ito\:iséesl ‘Aruaﬁais para Ajustes do Plano 0,00 0,00 .
revidenciano
Demais Provisées a Longo Prazo 0,00 0,00
Demais Passivos Nio Circulantes 0,00 0,00
Patriménio Liguide 186.635,57 1.102.059,41 -0,83
Demais Reservas 0,00 0,00
Resultados Acumulados 186.635,57 1.102.059.41 -0,83
Superavits ou Déficits Acumulados -4.049.363,03 -1.074.087.20 2,77
Superavits ou Déficits do Exercicio -2.975.275.83 -5.494.292.02 -0.46
Superavits ou Déficits de Exercicios Anteriores -1.074.087.20 4.420.204 .82 -1,24
Superivits ou Déficits Acumulados - Intra OFSS  2.059.851,99 0,00 -
Superavits ou Déficits do Exercicio 2.689.33357 0,00
Ajustes de Exercicios Anteriores -629.481,58 0,00
Sul‘Jfrants ou Déficits Acumulados - Inter OFSS 2.176.146,61 2.176.146,61 0,00
Unido
Superavits ou Déficits do Exercicio 0.00 2.176.146.61 -1.00
Superavits ou Déficits de Exercicios Anteriores 2.176.146 61 0.00




4/21

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSO TC 06387/19

10.

11.

12.

O Municipio de Sumé contava com 446 servidores titulares de cargos efetivos, 218

aposentados e pensionistas;

As despesas administrativas de R$195.584,69 corresponderam a 1,27% do total da
remuneragdo, proventos e pensdes dos servidores efetivos ativos, inativos e
pensionistas vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio anterior, dentro do limite de
2% - Portaria MPS 402/2008;

O Orgdo Técnico indicou a contratagdo de pessoas juridicas por inexigibilidade de
licitagdo para a prestagao de servigos de consultoria contabil e juridica, descumprindo
o Parecer Normativo PN — TC 00016/2017:

TOTAL

VALOR DO
EMPENHADO
CREDOR OBJETO  CONTRATO  \ exeneiclo

NUMERO DO
PROCESSO

CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA
PRESTACAODE
o g SERVICOS CONTABLL
Malofzr\awl::jmm?n N0 4200000 3.210,00
‘ ACOMPANHAMENTO
EMPROCESSOS
PREVIDENCIARIOS E
CAPACITACOES

SERVICOS
Macedo Contabilidade TECNICOS
¢ Auditoria Piblica ~ ESPECIALIZADOS . 16.000,00
LTDA DE ASSESSORIA
CONTABLL

TOTAL 42.000,00 51.270,00

20018
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13. O Instituto elaborou avaliagdo atuarial projetando um déficit de aproximadamente

R$53.352.835,80, conforme quadro abaixo (fl. 719):

Comparacio desta avaliacio com as altimas trés

Estatisticas e Resultados Exercicios

liem 2015 2016 2017 2018

Total de Servidores Alivos 386 413 420 401
Total de Servidores Aposentados 88 139 142 162
Total de Pensionistas 37 41 44 45
Remuneraciio de Contribuiciio dos Ativos 664.456,18 621.523,22 T00.398,14 684.864,42
(R$)

Remuncraciio Média dos Ativos (RS) 1.721,39 1.504,90) 1.667 .61 1.707 89
Folha de Beneficios dos Inativos ¢ 119.182,78 179.442,17| 208.911,86 267.593,10)
Pensionistas (R$)

Beneficio Médio dos Inativos e Pensionistas 95346 996,90 1.123,18 1.292,72

(R%)

Aliguota de Contribuicio, incluindo Custo

Normal ¢ Especial e Auxilios, ¢ a 37,12% 30,20% 3545% 38,99%
compensaciio (% da Folha de Ativos)

Idade Média

Servidores em Atividade 45.39 45,00 46,00 45,57,

Servidores Inativos 62,05/ 66,95 67,54 66,35

Pensionistas 58.59 59.07 59,82 59,906,
Reserva Matemiitica Total (somente Regime 43.846.885,16 68.599.378.39 61.551.987,17 67.090.571,01
de Capitalizaciio)

Beneficios a Conceder 25.128.178.74 31.801.476,59 32.495.301,16 28.835.051,94)

Beneficios Concedidos 18.718.706.42 36.797.901,80 20.056.686,01 38.255.519,07
Patrimdnio 3.296.641 81 27.464.553,74 4.664.871,94 5.338.554,48)
Estimativa da Compensaciio Previdencidria 6.515.800.42 8.589.624 31 6.715.721,02 8.300, 180,73

Receber (+) ou Pagar (-)]
Resultado [Superivit (+) ou Déficit (-)] -34.034.44293|  -32.545.20034]  -50.171.394,.21]  -53.352.835,80

14. As aliquotas de contribui¢do patronal relativas ao custo normal e custo suplementar,
assim como as referentes a parte do segurado, vigentes no final do exercicio sob

analise, estabelecidas na legislagdo municipal, estdo de acordo com as sugeridas no

calculo atuarial e com o disposto nos arts. 2° e 3° da Lei Federal 9.717/98:

Aliquota sugerida iquota nte
Plano de Custeio — Plano Aliquota Aliquotas :a avalia:.:: Ahqno me‘:sd:
Previdenciario Capitalizado minima (* maximas (*) (8 5 i
K 1) *(8) atuarial () referéncia (D)
Aliguota do Servidor efetivo (%) 11,00% - 11,00% 11,00%
Dobro da
contribuigcdo
Aliguota patronal - Custo normal 11,00% do segu_rado 16,76% 16,76%
(%6) estabelecida na
legislacdo do
ente federativo
Alil t t | - Cust
iquota patrona usto ) ) 11,23% 11,23%
suplementar (%)
Custo total (%) 22,00% 38,99% 38,99%
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15.

16.

17.

18.

19.
20.

Existéncia de parcelamentos de débito conforme quadro a seguir:

z LEI VALOR DEVIDO & b
IDENTIFICACAO AUTORIZATIVA (RS) COMPETENCIAS N°DE PARCELAS
01872/2017 1.234/17 227.761,37 02/2008 a 13/2008 200
00511/2018 1.234/17 136.118,84 12/2009 a 12/2009 200

Ao final do exercicio, havia Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP

vigente, concedido administrativamente;

Existéncia de Conselho Municipal de Previdéncia, com 05 (cinco) membros, estando
abaixo do numero de 6 (seis), estabelecido pela Lei Municipal 1.277/18. O Conselho

realizou reunides em conformidade com ato disciplinador;
Niao constam denuincias no exercicio;
Nao foi realizada diligéncia in loco para a instrugdo da presente prestacao de contas;

Ao final do relatério o Orgéo de Instrugdo apontou a ocorréncia de irregularidades.

Notificada, a Gestora apresentou esclarecimentos as fls. 877/950, sendo analisados pelo

Orgao de Instrugdo em relatorio de fls. 957/969, no qual concluiu pela permanéncia das seguintes eivas:

a)

b)
c)

d)

Ocorréncia de déficit na execugdo or¢amentaria, sem que conste, nos autos, qualquer

documento que demonstre a ado¢ao de medidas com vistas ao seu solucionamento;
Conta corrente com saldo informado de maneira incorreta;

As provisdes matematicas previdencidrias registradas pelo Instituto no Balango
Patrimonial divergem daquelas estimadas na Avaliagdo Atuarial do exercicio

financeiro;

Contratagdes de servigos contdbeis ou juridicos por parte do Instituto no exercicio
financeiro valendo-se de inexigibilidade de licitacdo sem comprovacao dos requisitos
previstos no inciso II do art. 25 da Lei 8.666/1993.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico junto ao TCE/PB, em parecer da lavra do

Procurador Manoel Anténio dos Santos Neto (fls. 972/984), entendeu pela irregularidade das contas,

aplicacdo de multa e recomendacgdes.

O processo foi agendado para a presente sessao, com as comunicacoes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

A possibilidade de criagdo de sistemas de previdéncia social pelos entes municipais e
estaduais encontra-se conferida pela Carta Magna no seu art. 149!, A Reforma da Previdéncia (Emenda
Constitucional 20/98 e, mais recentemente, as Emendas Constitucionais 41/03, 47/05, 88/15 ¢ 103/19) e
a Legislacdo Geral da Previdéncia Publica (Lei 9.717/98 e Lei 10.887/04) introduziram mudangas
profundas nos sistemas previdencidrios municipais e estaduais. Da Reforma, decorreu a consolidagdo de
um modelo securitario com énfase no equilibrio financeiro e atuarial. Da Legislagdo Geral da
Previdéncia Publica, por sua vez, o estabelecimento das diretrizes organicas dos sistemas
previdencidrios, preenchendo uma lacuna legislativa que perdurava desde a promulgacdo da
Constituicao de 1988. Assim, a criacdo e operacdo de um sistema previdenciario requerem cuidados
especiais, sem os quais ficara comprometida a sua eficacia. Torna-se, pois, indispensavel um
levantamento antecipado de todo o complexo a ser instituido ¢ mantido, levando-se em conta, dentre

outros aspectos, as peculiaridades dos responsaveis pelas contribui¢des e os beneficios previstos.

Este exame entre as contribui¢cdes e os compromissos assumidos, denominado de Plano
Atuarial, ¢ essencial para a confirmagdo da viabilidade do sistema, sobretudo para o cumprimento do
principio insculpido no § 5°, do artigo 195, da Lei Maior, segundo o qual: Nenhum beneficio ou servi¢o
da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio
total. Tamanha ¢ a relevancia do estudo atuarial que sua obrigatoriedade, como requisito para criagao e
funcionamento de sistemas securitarios estatais proprios, resta prevista tanto na Constituicao quanto na

legislagao regulamentar:
CF/88.

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos
tera carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e

atuarial.

' CF/88. Art. 149.(...). § 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio de lei, contribui¢des
para custeio de regime proprio de previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas,
que poderdo ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de contribui¢do ou dos proventos de aposentadoria e
de pensodes.
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Lei 9.717/98.

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverado
ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu

equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

I - realizac¢do de avaliagdo atuarial inicial e em cada balanco utilizando-se parametros

gerais, para a organizagdo e revisdo do plano de custeio e beneficios,

O Municipio, ao criar e¢/ou manter sistema proprio de previdéncia, desvinculando os seus
servidores do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), sem as cautelas legais, podera desaguar,

consoante acentua o eminente jurista Juarez Farias, ex-Conselheiro desta Corte de Contas:

(...) em triplo logro: ao Municipio, que aplicara recursos sem retorno e incapazes de
criar bem estar social; ao servidor que, na velhice, ndo tera nem mesmo o amparo insuficiente ora
proporcionado pela previdéncia federal aos aposentados; a propria Previdéncia Geral da Unido, que
sera privada das contribuigoes, sem a garantia de que ndo venha, no futuro, a ser solicitada a

complementar beneficios impossiveis para os sistemas municipais.’

No caso especifico, passamos a analise das falhas remanescentes atribuidas a gestao da
Senhora RITA DARK DA SILVA AQUINO.

Ocorréncia de déficit na execucdo orcamentaria, sem que conste, nos autos,
qualquer documento que demonstre a ado¢cido de medidas com vistas ao seu
solucionamento.

A Auditoria (fl. 854) apontou a ocorréncia de déficit or¢gamentdrio no montante de
R$26.870,39, correspondendo a 0,64% da receita orgamentaria arrecadada.

2 In: Artigo publicado no Boletim Informativo do TCE/PB. Janeiro/Fevereiro/1998, p. 15.
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A defesa alegou (fl. 881) que “o montante do déficit indicado pelo orgado de instrugao,
equivale a 0,64% da receita or¢camentaria arrecadada no exercicio em tela (R84.218.572,28), assim,
considerando a insignificancia da quantia, em comparagdo com a receita arrecadada, ndo ha que se

falar em desconformidade”.

A Auditoria (fls. 971) ndo acatou os argumentos apresentados, porquanto “para que se
entenda a importancia da questdo, destaca-se que a Avaliagdo Atuarial com data-base em 31/12/2018
(fls. 913/948) apresentou um déficit atuarial de RS 78.350.291,89. Assim, cada déficit ocorrido no
exercicio, por menor que seja, contribui para a piora da situa¢do futura do Instituto. Indo além, é
preciso destacar que, conforme consta do Processo de Prestagdo de Contas da Prefeitura de Sumé, a
Auditoria estimou que o Poder Executivo deixou de repassar ao Instituto de Previdéncia Municipal o
valor de R$ 476.764,52 referente a contribuigoes patronais do exercicio de 2018. Portanto, conclui-se

que, caso houvesse o repasse correto pela Prefeitura, ndo se teria verificado a situa¢do em tela”.
O Ministério Publico de Contas, por sua vez, entendeu que:

“.. a mdcula analisada de forma isolada, ndo enseja a reprovagdo das contas globais.

Contudo, entende este Parquet de Contas que contribui para a valoragdo negativa das contas.

Portanto, a irregularidade em epigrafe deve ser mantida, pois evidencia a falta de
controle das financas publicas por parte da Gestora do Instituto, como também descaso para com os
principios basilares de uma gestdo fiscal responsavel e comprometida com a viabilidade do sistema
previdenciario municipal, ensejando multa e recomendagoes no sentido de que sejam adotadas medidas
eficazes no controle da gestdo como um todo, com respeito aos comandos legais previstos na Lei de

’

Responsabilidade Fiscal, bem como na irregularidade de suas contas.’

No ponto em questdo, a Unidade Técnica indicou a ocorréncia do déficit orcamentario de
pouco mais de R$26.870,39. Em sua analise, informou que “é preciso destacar que, conforme consta
do Processo de Presta¢do de Contas da Prefeitura de Sumé, a Auditoria estimou que o Poder Executivo
deixou de repassar ao Instituto de Previdéncia Municipal o valor de R$476.764,52 referente a
contribuigoes patronais do exercicio de 2018. Portanto, conclui-se que, caso houvesse o repasse correto

pela Prefeitura, ndo se teria verificado a situa¢do em tela”.
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Nao obstante, com relagdo a ocorréncia de déficit orcamentario registrado no Instituto de
Previdéncia Municipal, deve-se levar em consideragao a orientagdo contida no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP §* edicao, pag. 415 que diz:

“... além disso, os Balang¢os Or¢amentarios ndo consolidados (de orgdos e entidades, por
exemplo), poderdo apresentar desequilibrio e déficit or¢amentario, pois muitos deles ndo sdo agentes
arrecadadores e executam despesas or¢amentdrias para prestagdo de servigos publicos e realizacdo de
investimentos. Esse fato ndo representa irregularidade, devendo ser evidenciado complementarmente
por nota explicativa que demonstre o montante da movimentagdo financeira (transferéncias financeiras

recebidas e concedidas) relacionado a execu¢do do or¢amento do exercicio.”

De toda forma, cabe expedir recomendacio no sentido de buscar sempre o equilibrio das
contas publicas, se preciso através de meios judiciais e extrajudiciais para que o Poder Executivo
municipal cumpra com suas obrigacdes quanto aos repasses das contribuigdes € encargos previdencidrios

devidos ao Instituto.

Conta corrente com saldo informado de maneira incorreta.

A Unidade Técnica (fl. 856) apontou que a conta bancaria n°® 103698 do Banco do
Nordeste, na Agéncia 141, ndo constou nos arquivos encaminhados em resposta ao Oficio Circular
20/2019 -GAPRE/TCE-PB e também nao consta na relacao do sistema SAGRES.

A Gestora (fl. 883) informou que “a referida conta foi aberta no Banco do Nordeste
apenas para recebimento de um valor a ser aplicado naquela institui¢do, tendo, inclusive, a ultima
movimenta¢do financeira ocorrido no exercicio de 2017, razdo pela qual, tal registro ndo consta na

relacdo obtida do SAGRES, diante da auséncia de movimentacdo durante o exercicio de 2018 .

A Unidade Técnica (fl. 962) ndo acatou os argumentos apresentados entendendo que
“tendo saldo na conta em questdo ao final do exercicio, principalmente decorrente de aplica¢do
financeira, o valor deve ser informado. Portanto, inveridica a informagdo a informag¢do de que o saldo
da conta seja zero, uma vez que, a informagdo a ser prestada ndo se refere a eventuais movimentagoes

financeiras, mas ao saldo ao final do periodo”.
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O Ministério Publico de Contas (fls. 976/977) concordou com a Unidade Técnica.

Ao consultar o Sistema SAGRES 5.0, verifica-se que a conta bancéria em questao esta

informada nas disponibilidades ao final do exercicio, vejamos:

"' SAGRES Iico My

OUOCIO3EE  Contz Investimento - Qutes ApleagdesFin..  BANCODONORDESTEINVESTIMENTOCL.  Bencodo NodestedoBrasiSA DM RSN RLIRNEN DM R 00
OO0OO000TTTE Conta nvestmento - Outes Apicecdes Fin..  BANCO BRASIL INVESTIMENTO C/C T4 Banco do Bres 54 Ui B0
000000 Conta Corente PAMS BANCO DO BRASIL T770-4 Banco do fredl 34 [an i
00000000638 Contz Investimento - Qutes Aplesgtes Fin.. CEF 630 Cia Econdmics Fedral [ R0
(000000000639~ Conta Corente CAINA BCONOMICA FEDERAL 638 Caita Framdmics Feders i il

Portanto, a falha ndo existe.

As provisoes matematicas previdenciarias registradas pelo Instituto no Balanco
Patrimonial divergem daquelas estimadas na Avaliacdo Atuarial do exercicio

financeiro.

A Unidade Técnica (fl. 861) indicou que “as provisoes matematicas previdenciarias
registradas pelo Instituto no Balango Patrimonial do exercicio sob andlise, no valor de R$ 4.964.917,10
ndo estdo em conformidade com as indicadas na Avaliagdo Atuarial realizada para o exercicio
financeiro seguinte, com data base em 31/12/2018, também solicitada na requisi¢dao do Oficio Circular
n°20/2019 -GAPRE/TCE-PB, as quais somaram R$-107.574.657".

Em sua defesa (fls. 883/884) a gestora alegou que houve um “equivoco na transmissdo
da informagdo e o resultado do demonstrativo ndo totalizou o montante de R$4.964.917,10, conforme

o Balango Patrimonial de 31/12/2018, reproduzido no Anexo 4 —Registros Contabeis”.
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A Unidade Técnica (fls. 963/964) ndo acatou os argumentos apresentados pois entendeu
que “valor das provisoes matematica deveria ser de R$78.350.291,89, conforme consta do Quadro 22
da avaliagcdo atuarial com data-base em 31/12/2018(fls. 930). Partindo deste registro contabil,
conforme o plano de amortiza¢do se concretize, a provisdo vai sendo reduzida na propor¢dao das

contribuicoes”.

O Ministério Publico de Contas (fl. 978) concordou com a Unidade Técnica e
complementou que “caso os documentos contabeis ndao ofere¢cam informagoes reais, torna-se inviavel

o exercicio do controle que deve ser proporcionado pela Contabilidade Aplicada ao Setor Publico”.

A constatacdo de informacgdes e registros imprecisos ou contraditorios, ou até mesmo a
auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC>.
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolucao 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢

Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessarios a verificagdo

ndo so6 quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolugao 563/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a escritura¢ao contabil serd executada:
2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em elementos

que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

Assim, deve a gestdo adotar as providéncias cabiveis para evidenciar, de forma clara, os
registros da movimentacdo orcamentdria, financeira e patrimonial em suas demonstra¢des contabeis,
pois a contabilidade deve refletir, pela sua propria natureza, os fatos reais ocorridos no ambito da
entidade, cabendo recomendacdes para corregdo e aperfeigoamento de tal conduta, para que a falha nao

venha a se repetir.

3 Segundo a Resolugdo 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de doutrina contabil que
serve de orientacdo técnica ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos. A sua inobservancia constitui infragéo
profissional grave, punida nos termos da legislagdo pertinente.
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Contratacoes de servicos contabeis ou juridicos por parte do Instituto no exercicio
financeiro valendo-se de inexigibilidade de licitacio sem comprovacao dos requisitos
previstos no inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666/1993.

O Orgio de Instrugdo (fl. 862/863) apontou a auséncia de procedimento licitatorio para
contratacdo de servicos de assessoria contabil para acompanhamento em processos previdenciarios e
capacitagoes (R$42.000,00) e de assessoria contabil (R$16.000,00). Ao final de sua analise, sugeriu “a
expedicdo de recomendacdo ao gestor do instituto previdencidrio, no sentido de que se abstenha de
realizar contratos dessa natureza, adotando as medidas necessarias com vistas a possibilitar que todo
o trabalho relacionado a assessoria contdbil seja realizado pelos proprios servidores da unidade

gestora do RPPS, inclusive buscando capacita¢do para os mesmos”.

Em sua defesa (fls. 886/887) a Gestora informou que a “contrata¢do de servigos de
assessoria contabil tem, a muito tempo, de modo pacifico, sua aceitagdo por esta Corte de Contas que,
ao atribuir enfoque subjetivo da confian¢a entre o Gestor e os profissionais da area juridica ou contabil,
tem por inviavel se exigir uma competi¢cdo. E complementou que “diante da natureza singular dos
servigos prestados, o Parecer Normativo PN —TC —0016/17 ndo foi descumprindo ja que as contratagoes
questionadas atenderam todas as normas previstas na lei especifica que disciplina as licitagoes e os

contratos administrativos”.

A Unidade Técnica ndo acatou os argumentos apresentados sob os seguintes

fundamentos:

“Primeiramente, cumpre destacar que ndo merecem prosperar as alegac¢oes da
Defendente, quando afirma que “os servigos prestados por MACEDO CONTABILIDADE E
AUDITORIA PUBLICA LTDA, totalizaram o montante de R$ 16.000,00, enquadrando-se na espécie de
contratagdo por dispensa de licitagcdo”, visto que a situag¢do caracteriza fracionamento de despesa,
situagao vedada pela parte final do inciso Il, do art. 24 da Lei 8.666/93, uma vez que os dois servigos
contratados possuem a mesma natureza, qual seja, o de assessoria contdbil. Portanto, irregular a

dispensa realizada pela Gestora.
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Quanto a contratagdo da MM SERVICOS — MILTON MOREIRA RAIMUNDO, com o
advento das alteragoes ocorridas no admbito do DL 9295/46, provocadas pela Lei n° 14.039/2020, o art.
25, §§ 1° e 2° do Decreto prevé que:

Art. 25. Sdo considerados trabalhos técnicos de contabilidade:

[-]

§ 1°? Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos

e singulares, quando comprovada sua notoria especializagdo, nos termos da lei.
(Incluido pela Lei n° 14.039, de 2020) (grifo nosso)

§ 2¢ Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagoes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial

e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfa¢dao do objeto do contrato.
(Incluido pela Lei n° 14.039, de 2020)

Portanto, comprovada a notoria especializacdo da contratada, seria possivel a
contratagdo do Escritorio de Contabilidade, por inexigibilidade de licitagdo. Contudo, a Gestora ndo

’

se ocupou de comprovar tal fato.’

Para o Ministério Publico de Contas (fls. 982/983) “nao restou demonstrado pela
defendente que os servigos contratados fogem do ordinario e tampouco que a singularidade do objeto
inviabilizaria a competigdo, este Parquet acompanha o entendimento técnico pela irregularidade da
contratagdo direta para a realiza¢do de servigos corriqueiros, comuns e que visam atender a demandas
permanentes da administracdo, tendo em vista a possibilidade de ampla concorréncia entre os

prestadores dos referidos servigos”.
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Nesse ponto, o Orgdo de Instrugdo apenas sublinha o que esse Tribunal de Contas ja
orientou a todos os seus jurisdicionados sobre a contratagao de servigos técnicos, conforme dic¢ao do
Parecer Normativo PN — TC 00016/17, lavrado nos autos do Processo TC 18321/17:

PROCESSO TC N.° 18321/17

Objeto: Consulta
Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Consulente: Emerson Fernandes Alvino Panta

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRA(,‘.E;O
DIRETA — CONSULTA FORMULADA POR PREFEITO — APRECIACAQ
DA MATERIA PARA FINS DE EMISSAO DE PARECER NORMATIVO —
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 1°, INCISO IX, e § 3° DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/1993 C/C O ARTS. 29,
INCISO XV, E 174, DO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL -
QUESTIONAMENTO ACERCA DA POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAIS OU EMPRESAS PARA
PATROCINAR OU DEFENDER. O ENTE PUBLICO EM DEMANDA
JUDICIAL PARA RECUPERACAQ DE VALORES DE ROYALTIES -
LEGITIMIDADE DO CONSULENTE - INTERPRETAQAO DE
PRECEITOS DE DIREITO PUBLICO EM TESE — COMPETENCIA DA
CORTE PARA OPINAR SOBRE O OBJETO ABORDADOD -
MECESSIDADE DE ATENDIMENTO INTEGRAL DOS DISPOSITIVOS
PREVISTOS NA LEI NACIONAL N.° 8.666/1993 - NORMATIZACAO
DA MATERIA. Os servicos de assessorias administrativas ou judiciais
na area do direito, em regra, devem ser realizados por servidores
pubicos efetivos, somente podendo ser contratados diretamente
com pessoas ou sociedades através de inexigibilidades de licitagGes,
excepcionalmente, guando atendidas todas as normas previstas na
lei especifica que disciplina as licitagdes e os contratos
administrativos (Lei Nacional n.? 8.666/1993).

PARECER PN — TC — 00016/17

O entendimento desta Corte de Contas externado por meio do indigitado Parecer foi no
sentido de que os servigcos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em regra,
deveriam ser realizados por servidores pubicos efetivos. Excepcionalmente, poderiam ser contratados
diretamente com pessoas ou sociedades, desde que atendidas todas as exigéncias previstas na lei
especifica que disciplina as licitacdes e os contratos publicos. Nesse sentido, preenchidas as exigéncias
legais, as contratagdes de servigos de assessorias administrativas ou judiciais podem ser realizadas por

meio de inexigibilidade de licitagao.



16/21

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSO TC 06387/19

A questdo relacionada a confianga e a capacidade técnica do contratado para justificar a
inexigibilidade de licitagdo suscitada pela defesa ¢ circunstancia que poderia ser ponderada para a
contratagdo direta. Registre-se, por oportuno, estar essa tematica sendo discutida no ambito do Supremo

Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinario 656.558, com repercussao geral reconhecida.

A relatoria daquele Recurso Extraordinario coube ao Ministro Dias Toffoli, o qual, em
seu voto condutor, reconhece, dentre outros aspectos, a constitucionalidade de dispositivos da Lei
8.666/93, admitindo a contratagdo direta de escritérios e ou advogados, via inexigibilidade de licitagao,

pela administragao publica, desde que preenchidos os requisitos legais.

No voto proferido, o insigne Ministro sustenta que, mesmo diante da existéncia de
diversos profissionais com notdria especializacdo, a inexigibilidade poderia manifestar-se ja que os
profissionais se distinguiriam por caracteristicas proprias, marcada pela subjetividade. Diante desse
cenario, a administragdo publica, no campo da discricionariedade, poderia escolher determinado
especialista em detrimento de todos os outros eventualmente existentes. Veja-se trecho extraido do voto,

in verbis:

“Como é curial, a inexigibilidade de licita¢ao publica ocorre nas hipoteses em que se

afigura a inviabilidade de competicdo, o que, por sua vez, pode-se manifestar por maneiras distintas ...

Além da hipotese relativa a contratagdo de fornecedor exclusivo (de que ndo se cogita
na espécie), ha outras tantas que também redundam na inviabilidade da competi¢do e, por isso, ddao azo

a inexigibilidade de licitagdo publica.

Entre elas, vem a balha a contratag¢do de servigos técnicos profissionais especializados
de natureza singular, cuja aferi¢do, reconhego, é bastante complexa, dado poder haver pluralidade de
pessoas capazes de prestar o servi¢o almejado pela Administragdo. No caso, a impossibilidade de haver

competi¢do derivaria da falta de critérios objetivos para cotejar os potenciais competidores.

Sabe-se que ha servigos de natureza comum cuja prestagdo exige conhecimento técnico
generalizado, o qual, todavia, pode perfeitamente ser comparado objetivamente numa licitag¢do publica.
Ha, contudo, determinados servigos que demandam primor técnico diferenciado, detido por pequena ou

individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais.
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Trata-se de servigos cuja especializagdo requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque
do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular, tendo em vista a
inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia

de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competi¢ao.

Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente da inexigibilidade fundada no
reconhecimento de fornecedor exclusivo, nessa hipotese, os servicos enunciados no inciso Il do art. 25
da Lei n°8.666/93 podem ser prestados por varios especialistas. No entanto, todos eles os realizam com
trago eminentemente subjetivo, em razdo do que a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios

objetivos para coteja-los ...

Pois bem. Exige-se a licitagdo publica para se tratar com igualdade os possiveis
interessados nos contratos da Administracdo Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal. Para trata-los com igualdade e para que seja possivel a licitagdo publica, é essencial que se
estabelecam previamente critérios objetivos para comparar uns e outros. Se o critério for subjetivo,
entdo, os interessados ndo serdo tratados com igualdade, uma vez que a disputa se resolvera pela
discricionariedade do julgador. Nesses casos, eventual interessado que venha a ser preterido nao tera
em que se amparar para exigir tratamento igualitdrio, principalmente porque o critério determinante

sera a livre vontade do julgador, sem que se possa cogitar de igualdade, ao menos num plano objetivo.

Se os servigos elencados no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sdo prestados com
caracteristicas subjetivas, consequentemente sdo julgados de modo subjetivo, afastando a objetividade

e, com ela, a competitividade, ndo se justificando a necessidade de instauragdo da licita¢do publica.

A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo que existam varios
especialistas aptos a prestar o servigo pretendido pela Administracdo, ja que todos eles se distinguem

por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

Exatamente por isso a Administragdo devera escolher um dos especialistas em

detrimento de todos os demais eventualmente existentes.

Nesse processo discricionario, o gestor publico encontra certa liberdade na escolha do
especialista que reputar o mais adequado a satisfacdo da utilidade pretendida com a contratagdo,
pressupondo-se, pois, a avalia¢do de conceitos de valor, variaveis em grau maior ou menor, de acordo

com a estimativa subjetiva.
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A liberdade de escolha, reconhego, ndo é absoluta, mas limitada. A confiabilidade,
conquanto determinada subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos, entre os quais
sobressaem a experiéncia do especialista, sua boa reputagdo, o grau de satisfagcdo obtido em outros

contratos, entre outros.

Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, o agente
administrativo escolherd aquele em que deposita maior confiancga, na medida em que o considere mais
apto para satisfazer o interesse publico que outros, valendo ai seus tragos pessoais, que devem
identificar-se com o que pretende a Administrag¢do” (trecho do voto do Min Dias Toffoli, no RE
656.558/SP).

Conforme se observa, muito embora reconhega que a liberdade de escolha possa existir,
¢ registrado que nao ¢ ilimitada, absoluta, dependendo da observancia de requisitos objetivos, dentro os
quais se mostram relevantes, por exemplo, a experiéncia do especialista, a sua boa reputacado, o grau de

satisfacdo obtido noutros contratos, etc.
Alids, € o que exige o art. 26 da Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art.
24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do pardagrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificag¢do e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)

dias, como condigdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracteriza¢do da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a

seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;
11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante,
111 - justificativa do prego.

1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.
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Com efeito, para que a contratagdo por inexigibilidade possa ocorrer, ¢ imperioso que, no
processo administrativo de contratacdo, antes das fases de comunicagdo, ratificagdo e publicidade, esteja
cabalmente demonstrado o atendimento as exigéncias legais e devidamente justificada a notoria

especializagdo, as razoes da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do prego.

Apds, como bem consiga o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, em seu voto
proferido no Recurso Extraordinario 656.558/SP: “Dentre os especialistas que preencham esses

requisitos objetivos, o agente administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca”.

Assim procedendo, restara cumprindo o mencionado Parecer Normativo PN — TC
00016/17, na medida em que, observando os requisitos da lei e balizada pelos principios da legitimidade,
economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, de forma excepcional, a gestdo estard contratando
adequadamente servigos técnicos profissionais especializados.

Os procedimentos foram protocolados através dos Documentos TC 35770/18 e TC

35781/18 e ndo ha questionamentos quanto as formalidades de contratacao.

TCEE .h“ oo de .h' agen de H‘ Gerendar
o Tramita,, Processos B Documentos ' PUSH ﬂ
LicitagGes realizadas & homologadas
M Sni ] bt
Jurisdicmnadu‘ Ity de Preidénca  Astinca Socl deSumé V! Homologadz erre 01/01/2018 ¢ Uty
Modaldace ‘Inexigihi\idade v Procurar

Listagem de licitaqges realizadzs

Protocolo

Jurisdicionado ~~ Nimero  Modalidade  Valor w0 TGE

Homologagio “Tac80 Ohjeto Edital

CONTRATAGEQ DE SERVICOS TE T'CNICUS ESPECIALIZADOS EM ASSUNTOS DE ASSISTENCIAE
ASESSORANENTO NA REALIZACHO DE TAREFAS DE FLARORAGED EREVISHO DF PROCES303 DE

1“:”‘??,“.%;”'#&‘”;'3 oL e B otinn oot VOSETAOORAD SRDCRES O FEIOES FSELSDEFOBITES COU ALZKCAOLES @6 Do
;ur;?”“”a ol recgblite 5 OMOOCE02 1o NORMATIVOS ANUAL COM BASE OE CALCULO DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOR EREDACHD = 35770/18

DF CONSULTA E PRESTAGHD DE ESCLARECIMENTOS E DEFESAS, EM SEDE ADMINISTRATIVA, AQ

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIGA

Instuto de Previdncia B CONTRATAGHO DE ENPRESA PARA PRESTAC.EOMDE SERVICOS CONTABIL NO ACOMPANHANENTO EM &
& Acsiténda Socal 2 0000212018 Inexighicade L0000 03/03/208  Homologada PROCESS0S PREVIDENCIARIOS E CAPACITACOES VOLTADAS AD IPAMS, INCLUINDD RPPS, PESSOAL
Sume £ PREVIDENCIARIA. DIPR, DAIR, COMPREV E PCA 2018

Doc.
35781/18
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Portanto, em que pesem as observagdes do Orgdo de Instrucdo, ndo foram indicados
excesso de prego ou falta de realizacdo dos servigos contratados. Assim, a matéria comporta as
recomendac¢des devidas, para que se observe em cada caso, o entendimento constante do Parecer
Normativo PN — TC 00016/17.

A guisa de conclusio.

Os fatos impugnados pela Auditoria tém natureza de falhas administrativas, de toda forma
atrativas da necessidade constante acompanhamento e controle rumo a eficiéncia da gestdo. Nao se
constatou a ocorréncia de prejuizos diretos ao erario nem o desvio na aplicagdo de recursos, mas
oportunidades de melhoria das rotinas gerenciais. Dessa forma, cabe ressalvas e recomendagao para
evitar as falhas encontradas, bem como adotar medidas com o intuito de aprimorar os procedimentos e

o bom emprego dos recursos publicos.
Ante o exposto, VOTO no sentido de que esta Cadmara decida:

I) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestagdo de contas advinda do
Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Sumé - IPAMS, referente ao exercicio de 2018,

ressalvas em virtude das inconsisténcias contabeis apontadas pela Auditoria;

II) RECOMENDAR a gestdo do Instituto de Previdéncia Social do Municipio de
Sumé - IPAMS no sentido corrigir e/ou prevenir os fatos indicados nos relatorios da Auditoria,

notadamente para o aperfeigoamento dos registros e informagdes contabeis;

IIT) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06387/19, referentes a analise da
prestagdo de contas advinda do Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Sumé - IPAMS,
referente ao exercicio de 2018, de responsabilidade da Senhora RITA DARK DA SILVA AQUINO,
ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-

PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do relator, em:

I) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo de contas ora examinada,

ressalvas em virtude das inconsisténcias contabeis apontadas pela Auditoria;

II) RECOMENDAR a gestdo do Instituto no sentido corrigir e/ou prevenir os fatos
indicados nos relatérios da Auditoria, notadamente para o aperfeicoamento dos registros e informagdes

contabeis; e

IIT) INFORMAR que a decisdao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

TCE — Sala das Sessdes da 2* Camara.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 23 de fevereiro de 2021.
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