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Administracdo Direta Municipal. Prefeitura de Alddn Processo
decorrente de decisdo de Plenéario. Analise da gest® pessoal
concernente a contratacdo temporaria por excepdiam@resse publico —
Irregularidade. Assinagéo de prazo. Recomendacéao.

ACORDAO APL-TC -0466/16

RELATORIO:

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba - ao erama prestacdo de contas anual da Prefeitura de
Alcantil referente ao exercicio de 2007 - em segdéoaria datada de 11/11/2009, publicada no Diario
Oficial Estadual de 02/12/2009, acordou o segudd@dorma:

ACORDAO APL TC N° 952/2009.
(.)

(.)
(.)
(.)
(.)

Determinar a extracao de coOpia das pecgas conceeseaitcontratacdo temporaria encaminhando-
as a DIGEP para analise em processo especifico.

© g~ w NP

Em atencdo ao aresto, a Secretaria do Pleno fouznalio feito, com as pegas necessarias a instrugéo,
remetendo-lhe, na sequéncia, para a Divisdo detaridida Gestdo de Pessoal - DIGEP.

Através do Relatorio (fls. 23/24), a Unidade Téanae Auditoria, em 28/11/2014, fez as seguintes
constatagoes:

Apos a analise da documentaciio disponivel e pesquisa ao SAGRES, esta auditoria evidenciou que,
a exemplo do que ocorrera no exercicio de 2007, com a contratagio, em média, de 110 servidores
(fls.10), a Prefeitura de Alcantil manteve, até este exercicio de 2014, um significativo contingente de
servidores contratados por excepcional interesse piblico, conforme o quadro demonstrativo a se-

£uir:

ltem Periodo Quantidade Fls.
01 Dezembro de 2008 * x
02 Dezembro de 2009 154 16
03 Dezembro de 2010 152 17
04 Dezembro de 2011 39 I8
05 Dezembro de 2012 52 19e 20
06 Dezembro de 2013 54 21
07 Setembro de 2014 100 22

(*) Informagdio ndo constante no SAGRES, que somenie passou a disponibilizi-la no exercicio de 2009,

Atualmente, a contratagiio atinge o montante de 100 profissionais, para o desenvolvimento de di-
versas atribuigdes, conforme o quadro demonstrative a seguir:



PROCESSO TC-01553/10 fls.2

Item | Quant. Fungio Fls.
01 02 Agente de Saide 22
02 01 Aunxiliar de Farmdcia 22

3 01 Auxiliar de Odontdlogo 22
04 08 Auxiliar de Servigos 22
05 01 Controlador e Distribuidor de Agua 22
06 01 Coordenador de Atenciio Bisica 22
07 01 Coordenador de Vigiliincia Epidemiolégica ¢ Saide Mental 22
08 01 Coordenador de Vigilincia em Saiide 23
09 01 Coveiro 22

Item | Quant. Fungio Fls.
10 02 Digitador 22
11 06 Enfermeiro 22
12 03 Facilitador de Oficinas 22
13 01 Farmacéutico-Bioguimico 22
14 03 Gari 22
15 05 Médico 22
16 01 Médico Psiquiatra 22
17 06 Merendeiro 22
18 20 Motorista 22
19 01 Nutricionista 22

20 01 Odontélogo 22

21 07 Operador de Pocos Artesianos 22

22 02 Operador de Trator 22

23 01 Orientador Social 22

24 12 Professor 22

25 01 Professor de Educagio Fisica 22

26 02 Psicologo 22

27 05 Técnico em Enfermagem 22

28 01 Técnico em Seguranc¢a do Trabalho 22

29 03 Vigia 22

A contratagfio tempordria de Agentes Comunitirios de Saide ¢ vedada pelo disposto no artigo 16
da Lei 11.350/2006, exceto na hipitese de combate a surtos endémicos, na forma da lei aplicivel, o que
niio estd comprovado nos autos.

As atribui¢des de Coordenador de Atenciio Bisica, Coordenador de Vigilincia Epidemioldgica e
Saide Mental e Coordenador de Vigilincia em Saide devem ser desenvolvidas por meio de cargo
em comissdo ou funcio de confianca.

Em conclusdo Orgdo Auditor entendeu pela existémigacontratacdes irregulares de pessoal pela
Prefeitura Municipal de Alcantil, para o desenvah@nto de atribuicdes de cargos efetivos, com iafrag
norma constitucional do concurso publico, bem came@argos em comisséao e func¢des de confianca.

Por forca dos principios constitucionais do conitédo e da ampla defesa, o TCE/PB determinou a
citacdo do Prefeito Constitucional de Alcantil, 3osé Ademir de Farias — o qual veio aos autos,npeio

do DOC. TC n° 48891/15 (fls. 27/74), apresentaeagpde contestacdo. A missiva defensdria mencignada
em sintese, argumentou que as contratacdes deeanrela necessidade de suprimento das demandas
surgidas por meio de programas sociais, temporariodados pelas esferas federal e estadual,
inviabilizando assim a contratacdo definitiva despeal. Ademais, no que toca a contratacdo de nmebasi

e operadores de trator, alegou o recente aumenttrata de veiculos e maquinas por parte da edilalad
adquiridas através de doacdes e convénios firmadoso os Governos Federal e Estadual, exigiu acbes
positiva imediata do Executivo no sentido de adnettraordinariamente condutores de tais bens
automotores, ndo restando tempo habil para a reghp de concurso publico.

De retorno a DIGEP, o Orgédo Técnico, por intermédmrelatorio (fls. 82/84), concluiu pela persistén
da irregularidade aplicada, estribada nas seguirtessideraces:
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Apos a andlise da defesa apresentada, as f1s.27 a 74, esta auditoria evidenciou a persisténcia da irre-
gularidade apontada, tendo em vista que, ao contririo do que alegara o defendente, a admissiio de pes-
soal para a execugio de programas federais deve, conforme o entendimento pacifico deste Tribunal,
ser precedida de concurse piiblico. Por outro lado, conforme o extrato as fls.78, estdo atualmente con-
tratados diversos profissionais exercendo fung¢bes que nio se relacionam a tais programas, como, por
exemplo, Auxiliar de Servigos, Controlador e Distribuidor de Aguas, Coveiro, Digitador, Facilita-
dor de Oficinas, Gari, Merendeiro, Operador de Pogos Artesianos, Professor, Professor de Educa-
¢iio Fisica, Soldador, Vigia e outros.

Nio procede, igualmente, a alegac¢fio de que parte da contratagdo decorre do aumento da frota de
veiculos e miquinas adquiridos por deacdes e convénios com os Governos Federal e Estadual, por-
quanto, conforme os documentos s fls.72 e 73, o tempo decorrido de tais aquisigdes. ocorridas em
janeiro e julho de 2013, foi suficiente para a realizacio de concurso piblico.

Por fim, o defendente niio se pronunciou sobre a contratacdo de pessoal para as funcdes de Coorde-
nador do CAPS, Coordenador de Atencio Bisica e Coordenador de Vigilincia em Sadde, atual-
mente existentes, que devem ser desenvolvidas por meio de cargo em comissfio ou funciio de confian-

ca.

Chamado a opinar, o Ministério Publico de Contastr meio do Parecer n° 0928/16 (fls. 87/91), lavrado
pelo Procurador Luciano Andrade farias, prop6s ga)o

a) reconhecimento da irregularidade na gestdo de pEsso Municipio de Alcantil, com relacdo a
observancia do art. 37, o qual impde, em seu intiscomo forma de investidura para cargo
publico, a aprovacao prévia em concurso publicojethelo-se assinar prazo razoavel, com base no
art. 71, IX, c/c art. 75 da Constituicdo Federahra que a Prefeitura Municipal restabeleca a
legalidade no que tange ao excesso de contratagliespessoal de carater temporario e

b)

excepcional;

remessa da analise do cumprimento da decisdo destes ao Processo de PCA do gestor em

questao;

envio de recomendacdo ao gestor para que regulaizduacdo dos cargos de Coordenador do
CAPS, de Coordenador de Atencdo Basica e de Coadderde Vigilancia Sanitaria, nos termos
relatados pela Auditoria.

O Relator agendou o processo para a presente sedefierminando as notificacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR:

A Constituicdo Federal, que d& moldura a todo oem@mento juridico Patrio, institui o concurso de
provas ou provas e titulos como regra para o ingoea cargos publicos. Qualquer outra forma de agess
constitui excecao.

O concurso é a materializacdo dos Principios da degpalidade, Isonomia e Moralidade. Ademais,
oportuniza disputa pelos cargos que, provavelmentiyndara em formacao de corpo de servidores @e al
qualificacé@o, atendendo aos interesses publicosrsrios.

Sobre este Instituto, leciona saudoso administistavHely Lopes Meirelles:

“O concurso € o meio técnico posto a disposicdcAdaninistracdo Publica para obter-se
moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do seryidblico e, ao mesmo tempo, propiciar
igual oportunidade a todos os interessados quedatenos requisitos da lei, fixados de
acordo com a natureza e a complexidade do cargeroprego, consoante determina o art.
37, 1l, da CF. Pelo concurso afastam-se, pois,epios e 0s apaniguados que costumam
abarrotar as reparticdes, num espetaculo degradaet@rotecionismo e falta de escripulos
de politicos que se algam e se mantém no podeart&ib cargos e empregos publicos.”

A aprovagdo em regular concurso publico é a maneiras democratica de acesso aos que almejam
laborar no servigo publico, afastando, assim, cofacimento de apaniguados politicos. E prética gae
irmana com o principio da continuidade administvati posto que o vinculo permanente e estavel ge®un
servidor a Publica Administragdo contribui para @racéo de uma memdria laboral viva, indispenséavel
para o atingimento de grau prestacional capaz dmder aos interesses publicos, primario e secundari
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Sem mais rodeios, como observado no relatério nup@refeitura Municipal de Alcantil faz uso halaitu

do expediente indevido da contratacdo por exceptiarteresse publico, com descolamento visivel dos
mandamentos daex Maor. Segundo a Constituicdo Federal (inciso IX do &), lei estabelecera os
casos de contratagdo por tempo determinado paradste a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. Do dispositivo constitucionaraixse que:

* h& necessidade de disciplinamento local com viatagabilizar as situacdes em que a via de
excecao de admissao de pessoal € permitida;

e as contratacdes circunscrevem-se a espaco tempestilto (temporariedade); e

* éindispensavel a demonstracado inequivoca do issergublico excepcional, no qual conjuga-se a
urgéncia e imprevisibilidade na demanda laboral.

Em primeiro lugar, ndo se vé no almanaque procdsst@mpouco a Instrucdo faz referéncia - diploma
legal regulamentando a matéria, motivo pelo quakestor deve comparecer aos autos para fazer prava d
existéncia do ato normativo local (lei), autorizadia forma insdlita de ingresso.

Quanto a temporariedade, observa-se que desde ar alb 2014 até abril de 2016 (fonte SAGRES) o

namero de contratados por tempo determinado sednmasem alteracdes (100 servidores nessa condi¢ao),
inclusive, na maioria absoluta dos casos, os cidgadarrolados nas respectivas listagem ndo sofrem

alteracdes. Sendo assim, o laco contratual precae@rotrai no tempo, distanciando-se do mandamento
inscrito na Constituicao.

Na sequéncia, em todos os casos, verifica-se ancar&la demonstracdo inequivoca do interesse paiblic
excepcional. No unico instante utilizado pelo geptra justificar a necessidade extraordinaria,anhou

gue os motoristas foram contratados, em 2013, eiude de uma séria de aquisi¢cdo de veiculos, efo cur
espaco de tempo, demandando méo de obra espedalinsediata, a qual ndo poderia ser suprida,
oportunamente, com a realizacdo de concurso publkatese empunhada pela Administragdo seria
admissivel se, somente se, fosse providenciadizaeab de concurso publico para substituicdo dos
contratados atipicos por servidores permanentesemp até a presente data, ndo ha qualquer noticia
sequer da intengcdo do Executivo de Alcantil em pr@n certame seletivo de pessoal, restando claro a
auséncia de excepcionalidade.

Por fim, reza o exérdio que as atribuicdes de Ceaatlor de Atencdo Béasica, Coordenador de Vigilancia
Epidemiolégica e Saude Mental e Coordenador delafigia em Salde devem ser desenvolvidas por meio
de cargo em comissao ou funcdo de confianca. Cdocimtegralmente com a observagcdo da Auditoria,
posto que as atividades salientadas relacionam-agibuicdes de direcao e chefia, as quais deversam
providas por servidores ocupantes de cargos em gg&unie ndo contratados por excepcional interesse
publico.

Nessa esteira, 0s varios vicios identificados natradacéo temporaria de pessoal efetuado pela Fete

de Alcantil contribuem para a concluséo sobre agularidade na gestédo de pessoal da edilidade.

Ex positis, voto pela(o):
I. lrregularidade na gestdo de pessoal da PrefeituranMipal de Alcantil, em funcdo da indevida
utilizagdo de mao de obra contratada por excepdiamaresse publico.

Il. Assinacdo de prazo de 120 (cento e vinte) diastaal £hefe do Executivo de Alcantil, Sr. José
Ademir de Farias, sob pena de aplicagdo de mubbaiteas cominacdes legais, em caso de inércia,
para:

e providenciar o envio da legislacdo local regulansdra do inciso IX da Constituicdo
Federal;

» demonstrar a esta Corte de Contas, por meio ineqols, acdes positivas adotadas no
sentido de regularizagdo da situacdo do quadro dsspal do Ente, notadamente,

fornecendo provas do acionamento de mecanismosgigiitendentes a realizacdo de
processo de recrutamento regular de servidoresdaso publico).

Ill. Recomendagdo a atual Administracdo Municipal pave gegularize a situacdo dos cargos de
Coordenador do CAPS, de Coordenador de AtencdocBési de Coordenador de Vigilancia
Sanitaria, nos termos relatados pela Auditoria.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB
Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCES®201553/10, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), & unanimidaeleidem:
I. Julgar irregular a gestdo de pessoal da Prefeitura Municipal deatit, em funcdo da indevida
utilizagdo de mao de obra contratada por excepdiamaresse publico.

Il. Assinarprazo de 120 (cento e vinte) dias ao atual Chef&xiecutivo de Alcantil, Sr. José Ademir
de Farias, sob pena de aplicacdo de multa e outoasinacdes legais, em caso de inércia, para:

e providenciar o envio da legislacdo local regulansidra do inciso IX da Constituicdo
Federal,

« demonstrar a esta Corte de Contas, por meio inequis, acdes positivas adotadas no
sentido de regularizacdo da situacdo do quadro dsspal do Ente, notadamente,
fornecendo provas do acionamento de mecanismofimitendentes a realizacdo de
processo de recrutamento regular de servidoresdqaso publico).

. Recomendara atual Administracdo Municipal para que regularizesituagdo dos cargos de
Coordenador do CAPS, de Coordenador de AtencdocBasi de Coordenador de Vigilancia
Sanitaria, nos termos relatados pela Auditoria.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 24 de agosto de 2016
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