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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO-TC-05299/10

Constitucional. Administrativo. Poder LegislativaiMcipal. Camara de
Sapé. Prestacdo de Contas Anual relativa ao exerciie 2009 —
Irregularidade. Atendimento integral as exigéncessenciais da LRF.
Imputacado de débito. Recomendacao.

ACORDAO-APL-TC - 0642 /2010

RELATORIO:

Trata o presente processo da Prestacdo de ContamlAda Camara Municipal de Sapé, relativa ao
exercicio de 2009, sob a responsabilidade do SewWalter Serrano Machado Filho, atuando como gestor
daquela Casa Legislativa.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizagéo - Departante de Auditoria da Gestao Municipal Il - Divisde d
Auditoria da Gestao Municipal V (DIAFI/DEAGM II/D&M V) deste Tribunal, apds diligéncia loco
realizada no periodo compreendido entre 16 a 2énd@, emitiu, com data de 25/05/2011, o Relatégo d
fls. 94/102, com base numa amostragem represeatald&y documentacdo enviada a este TCE, cujas
conclusdes sdo resumidas a seguir:

1.
2.

3.

A PCA foi apresentada no prazo legal e de acordo adRN-TC-99/97.

A Lei Orcamentaria Anual de 2009 — LOA n° 967/08stimou as transferéncias e fixou as
despesas em R$ 1.287.500,00.

As Receitas Orcamentérias efetivamente transferdiagiram o valor de R$ 1.323.331,25 e as
Despesas Realizadas no exercicio alcancaram o \@oR$ 1.313.414,05, apresentando um
superavit orcamentério de R$ 9.917,20.

As Despesas totais do Poder Legislativo Municiparesentaram 6,45% das receitas tributarias
e transferidas, cumprimento o Art. 29-A da Conatita Federal.

As Despesas totais com folha de pagamento do Pbedgislativo atingiram 63,76% das
transferéncias recebidas, cumprindo o artigo 29ygragrafo primeiro, da Constituicdo
Federal.

O Balanco Financeiro apresentou um saldo para or@g® seguinte, no montante de R$
333,56.

A despesa com pessoal representou 2,89% da Ré&bmitante Liquida — RCL do exercicio de
2009, cumprindo o art. 20 da Lei de Responsabikdeidcal — LRF.

A receita extra-orgamentaria alcancou a cifra de 28.931,30, enquanto a despesas de mesma
natureza importou em R$ 228.486,44.

Os RGF's referentes aos dois semestres foram eswiddntro do prazo contido na RN-TC-
07/04 e foram devidamente publicados.

10. Regularidade na remuneracao dos senhores Vereadores
11. N&o hé registro de denuncias protocoladas nestieuhal referentes ao exercicio em analise.

Ao final do relatério inaugural, a d. Auditoria coluiu pelas seguintes irregularidades:

a)
b)

c)
d)

e)

Realizacdo de despesas néo licitadas no valor d2gx#0,00;

N&o recolhimento das contribui¢cdes previdenciapatronais junto a PREVSAPE, no valor de
R$ 11.323,78;

Despesas ndao comprovadas no valor de R$ 17.400,86;

Superfaturamento na aquisi¢édo de ar condicionada @zZamara Municipal, no valor de R$
7.257,00;

Admissao irregular de servidores publicos, sem igre@aprovacdo em concurso publico de
provas ou provas e titulos, aliado ao fato de tergmchido cargos comissionados inexistentes.
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Tendo em vista as imperfeicbes apontadas pela dnalito Relator ordenou a citagdo do ex-Gestor, Sr.
Walter Serrano Machado Filho, respeitando, assis,poincipios constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio, tendo o mesmo acudido aos autos epmesentacdo de defesa versando sobre os pontos
questionados.

Em suas alegacgbes, em relagdo as despesas ndadé#isit 0 interessado suscitou a inviabilidade na
comparatividade da qualidade dos servicos prestapasissionais do mesmo segmento, bem como,
ressaltou o carater de confianga que deve revesimtratacfes desta natureza. Ainda, esclareceu ser
entendimento pacifico desta Corte de Contas a ailoiidade de contratagfes de servicos contébeis
mediante procedimento regular de inexigibilidade.

No que toca ao recolhimento de contribuicdo prengiria aos Regime Préprio de Previdéncia, trouxe
documentos, fornecidos pela autarquia, que demamnstn a entrada destes recursos no caixa da
PREVSAPE.

Quanto as despesas carentes de comprovacgao, sadefag que o valor apontado pela Instrucéo refere-s
ao pagamento realizado no més de maio, no montenRR$ 18.121,44, sendo R$ 13.114,20 relacionado ao
empenho n° 150 e R$ 5.117,24 da despesa extra-erntana).

Tangente ao superfaturamento na aquisi¢éo de candidores de ar, a linha mestra da contestacacdeesi
na popularizacdo ao acesso a equipamentos eletréeieo, causando reducdo nos custos de producéo e,
em consequéncia, refletindo-se no preco do prodRictanto, o preco cotado no presente ndo corredpon
aos constantes nas notas fiscais, tendo em vigt@sfes reportavam-se aguele ao momento da transaca

Por fim, no que concerne a admisséo irregular dwideres, sustenta que tal assunto ja fora abordado
Processo TC n° 10.126/09, no qual os Membros dedtenal teriam acordado pela legalidade dos atos
em disceptagao.

Compulsando os argumentos manejados pelo interessatdnidade Técnica de Instrucdo elidiu a falha
acusada na alinea b (n&o recolhimento das contciies previdenciarias patronais junto & PREVSAPE, no
valor de R$ 11.323,78), mantendo inc6lume as demais

Instado a se manifestar, o MPjTCE, por intermédioRérecer n° 876/11, lavrado pelo Procurador-Geral
Marcilio Toscano Franca Filho, propugnou pela(o):

1. Julgamento Irregular das contas do Presidente da Camara Municipal dpéS&r. Walter
Serrano Machado Filho, referente ao exercicio ficeiro de 2009.

2. Atendimento integrakos preceitos da LRF.

Aplicacdo de multaao Sr. Walter Serrano Machado Filho, com fulcroamtigo 56 da LOTCE.

4. Imputacdo de Débitpno valor de R$ 8.267,94, ao Sr. Walter Serranaihaao Filho, em razédo
de despesas ndo comprovadas com o INSS (R$ 1.pe&Gs8perfaturamento na aquisicdo de ar
condicionado (R$ 7.257,00).

5. Recomendacdoao atual Presidente da Camara Municipal de Sape,sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infracomsibnais, com o intuito de evitarem em
ocasides futuras as maculas constatadas no exerefgianalise.

w

O Relator recomendou o agendamento do processauia jplesta sessdo, determinando as notificagdes de
estilo.

VOTO DO RELATOR:

Para o gestor probo, responséavel e, sobretudospehm emprego dos recursos da sociedade, a apéziac
de suas contas, por parte dos Tribunais de Cordase ser um momento de éxtase, posto que, neste
instante, 0 mesmo recebe, daqueles 6rgaos, a claasobre a adequacdo de sua conduta gerencial aos
principios que regem a boa administracdo publicegreerando-o de suas responsabilidades, no ambito
administrativo, referente ao periodo examinado.

Apbs breve predmbulo, passo a comentar, sintetioamesobre as irregularidades ventiladas pela
Auditoria:

- Realizacdo de despesas néo licitadas no valdR$i€8.000,00.
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A questdo em comento, a meu ver, ndo tem comacsd&teentral as despesas supostamente desvestidas d
procedimento licitatério. O cerne do debate reside possibilidade ou ndo de contratacdo de servigos
contabeis por intermédio de procedimento de inbiigade.

Extrai-se dos autos que o Parlamento Mirim formadeenga com escritorio de contabilidade amparado na
inexigibilidade do certame, demonstrado mediantecedimento proprio. Tanto a Unidade Técnica de
Instrugdo quanto o Parquet sustentam que os redergkervicos ndo possuem a singularidade vindicada
pela norma (I, art. 25, da Lei n° 8.666/93), neroamtabilista dispde de notoriedade, desta formgasos
exigem a feitura de certame na modalidade mais waltm para o vulto da contratacéo.

Muito embora respeite as posi¢es acolhidas pelggis Auditor e Ministerial, peco vénia para disten
tendo em vista que este Egrégio Pleno ja emitiu if@stacdo favoravel a contratacdo de servigos
advocaticios e contabeis por intermédio de procedim formal de inexigibilidade. Portanto, afasto a
presente pecha.

- Superfaturamento na aquisicdo de ar-condicionguiirs Camara Municipal, no valor de R$ 7.257,00.

O superfaturamento apontado resulta da comparagiwador da proposta fornecida pela empresa Casa da
Refrigeracdo, vencedora do certame (Convite n° G20R$ 18.717,00, com a pesquisa de precos,
realizada pela Auditoria, na mesma azienda e atildn-se como parametro eletrodomésticos de mesmas
marcas e especifica¢des técnicas (R$ 11.460,00).

Quanto as alegagfes do interessado sobre a reddp@oprecos dos eletroeletrdnicos em fungdo da
popularizagédo de tais produtos, tem opinido queinhmem paralelo como a da Instrucdo, a qual pecgo
licenca para colacionar ao voto excertggsislitteris:

“

em primeiro lugar existe uma grande diferengantre eletroeletrénicos e
eletrodomeésticos, pois é fato que o avanco tecimégo passar dos anos provocou uma
gueda de precos de produtos tais como: computadorgsbooks, televisdo de LED entre
outros. No caso dos eletrodomésticos tal situag@mse repete. E importante destacar que
o valor constante no orcamento obtido pela Auditanb mercado foi de R$ 1.450,00
enquanto que o preco constante no orcamento ddaxdifoi de R$ 2.700,00, ou seja, um
acréscimo de 46,30% em relacéo ao orcamento do Acetgslativo, invalidando assim a
sua argumentagdo. Desta forma, um superfaturaméet®$ 7.257,00 correspondendo a
40% do valor original ndo poderia ser explicado ekducdo de preco no mercado de
eletrodoméstico. Portanto, permanece a irreguladield

No intuito de reforcar as ponderacdes ministradatopCorpo Técnico, a Assessoria de Gabinete realizo
pesquisa de preco, no endereco -eletronieavw.loja.brastemp.com.prtomando como parametro
equipamentos de mesmo fabricante daqueles adgsiriBaliente-se que no site referenciado ndo se
encontravam disponiveis os precos dos condicioremdde ar de 18.000 e 22.000 BTU'’s, razdo pela qual
estes ndo séo visualizados no quadro abaixo:

Condicionadores de ar Brastemp

Modelo BTU's R$

My Mood (quente/frio) 9.000 1.729,00
Clean (frio) 9.00d 1.399,00
Ative (frio) 9.00(Q 929,00
My Mood (quente/frio) 12.000 2.199,00
Clean (frio) 12.00( 1.599,00
Clean (quente/frio) 12.000 1.729,00

fonte:www.loja.brastemp.com.br

Observando o doc. n° (fl. 11), constata-se que m&4a Municipal adquiriu 2 (dois) condicionadores ae
de 9.000 BTU's, ao preco unitario de R$ 2.325,0Qurh) de 12.000 BTU's, preco unitario R$ 2.45020,
(dois) de 18.000 BTU'’s, valor R$ 2.698,00 (cada}, &im) de 22.000 BTU's, valor R$ 3.521,00.

Considerando que a descricdo dos objetos compramosstante nas notas fiscais, aponta para o modelo
“Clean (frio)”, torna-se evidente a discrepanciatesm os valores praticados no mercado e aqueles pago
pelo Legislativo Mirim. Em outras palavras, a qtiamecesséria para efetuar o mesmo gasto na laja d

Brastemp, em relacdo aos condicionadores de ar.@@09e 12.000 BTU'S, seria aproximadamente 35%
menor que a exigida pela Casa da Refrigeracao, damreforca a ocorréncia de sobrepreco.
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Verifica-se do exposto que a conduta delineada ioamem dano suportado pelo erario, ndo importando
se esta foi praticada com culpa ou dolo. Destase,gestor deve ser atribuida a responsabilidade de
recompor aos cofres da Edilidade o prejuizo merdoura

- Admissao irreqular de servidores publicos, semvi@ aprovacdo em concurso publico de provas ou
provas e titulos, aliado ao fato de ter preenchidogos comissionados inexistentes.

O item telado ja foi abordado no Processo TC n°2B3Q9, que tratou da andlise da gestdo de pessmal d
Céamara Municipal de Sapé. Naqueles autos, cujatogka me coube, os Membros da 12 Camara deste
Tribunal, em sessao realizada na sessédo de 10/02/2@iravés do Acérddao AC1 TC n° 134/2011, julgou
regular com ressalvas a gestéo de pessoal, apliwolia o Presidente da Mesa Diretora e assinou prazo
para o retorno a Casa dos servidores cedidos irdievente ao Tribunal de Justica da Paraiba.

Como é perceptivel, o assunto foi haurido em psITESOPrio.

- Despesas ndo comprovadas no valor de R$ 17.400,86

Resta consignado no exérdio que a Camara Muniapabapé registrou no SAGRES como despesas pagas
com o INSS a quantia de R$ 239.520,67, sendo RBIH84 referentes a parte do empregador (despesa
orcamentéria) e R$ 75.124,83 a parte do empregadtrd-orcamentaria). No mesmo relato, informou a
Auditoria que a entidade comprovou o recolhimenéoapenas R$ 222.119,81, deixando sem amparo
probante gastos no valor de R$ 17.400,86, posic@ttida apos andlise da defesa apresentada.

Ao compulsar detidamente os autos, notadamenten@soa da defesa, a Assessoria Técnica de Gabinete
constatou que o montante devidamente recolhido/mmrago difere daquele apontado pela Unidade
Técnica, conforme se extrai do quadro abaixo irsert

INSS recolhido em 2009
GU|(aC(2I)?an;a:t%Irr\1(|:rir;()ento Valor pago (R$)

dez/08 8.185,93
jan/09 17.763,61
fev/09 17.869,3(
mar/09 19.682,08
abr/09 16.565,20
mai/09 18.121,44
13°/2005 2.862,91
jun/09 18.121,44
jul/09 18.024,14

ago/09 18.121,44
set/09 18.663,9(
out/09 19.238,88
13°/2009 5.589,9(
nov/09 19.750,46
13°/2009 1.252,74
dez/09 18.696, 3¢
Total 238.509,73

Fonte: anexo 9 (fls. 151/178)

Destarte, a quantia desprovida de comprovagdo ajaarR$ 1.010,94, sobre a qual incide a
responsabilidade do Gestor em disceptagdo de regsanto ao erario.

Posicdo siamesa € adotada pelo representante dguegrerbis:

“

..., a Unidade Técnica, em eu relatorio inicial mpu a existéncia de despesas nédo
comprovadas, com INSS, no valor de R$ 17.400,86q0antia originou-se da diferenca
entre o valor pago (R$ 239.520,67) e o valor corapdo (R$ 222.119,81).

O interessado afirmou em sua peca defensiva qudeapesas com INSS contidas no
Documento 08503/11 “correspondem a totalidade dmgstros de despesas orgamentarias
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e extraorgcamentarias registrados pela Camara Myatide Sapé, entretanto em relagao
aos pagamentos foi observado valores pagos, cdizathds e ndo relacionados como
pagos no documento de auditoria acima descritoxenlo do pagamento realizado no
més de maio no valor de R$ 18.121,44 (R$ 13.11dmPenho 150 e R$ 5117,24 de
Despesa Extra no dia 22/05/2009), bem como outegsignas divergéncias (...)".

Houve apresentacdo de documentos de fls. 151/digrovando o pagamento da quantia
de R$ 238.509,73, devendo ser imputado ao ex-gestalor de R$ 1010,94.”

Tendo por lastro todas as assertivas nuperes, peka(0):

1.

Irregularidade das contas da Mesa Diretora da Camitunicipal de Sapé, sob a responsabilidade
do Sr. Walter Serrano Machado Filho, referente &ereicio financeiro de 2009;

Atendimento integral aos preceitos da LRF;

Imputacdo de débito ao Sr. Walter Serrano Machaifleol-no valor de R$ 8.267,94, em razéo de
despesas ndo comprovadas com o INSS (R$ 1.010,94perfaturamento na aquisicdo de ar
condicionado (R$ 7.257,00), assinando-lhe o pragzo6@ dias para o devido recolhimento aos
cofres municipais;

Recomendacdo ao atual Presidente da Camara Munictfga Sapé, no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infracémsibnais, com o intuito de evitarem em
ocasides futuras as maculas constatadas no exeremianalise.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO:

Vistos, relatados e discutidos os autos, os MemlolmsTRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade, na sessao reaizexsta data, ACORDAM em

JL{LGAR IRREGULAR a Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exercide2009 da
CAMARA MUNICIPAL DE SAPE, sob a responsabilidade do Senhor Walter Serranohddo
Filho, atuando como Presidente do Poder Legislakbaal;

CONSIDERARO atendimento integral as exigéncias essenciaisRia (LC n° 101/2000);

IMPUTAR DEBITO ao Sr.Walter Serrano Machado Filhpno valor deR$ 8.267,94 (oito mil,
duzentos e sessenta e sete reais e noventa e guamtavos) em razao de despesas nao
comprovadas com o INSS (R$ 1.010,94) e superfatmama aquisicdo de ar condicionado
(R$ 7.257,00)assinando-lhe o prazo o prazo de 60(sessedia$ para recolhimento aos cofres
municipais, sob pena de cobranca executiva, desdp Irecomendada, inclusive com
interferéncia do Ministério Publico, nos termos dparagrafos 3° e 4° do artigo 71 da
Constituicdo do Estado;

RECOMENDAR ao atual Presidente da Camara Municipal de Sapé,santido de estrita
observancia as normas constitucionais e infracomsitbnais, com o intuito de evitarem em
ocasides futuras as maculas constatadas no exeremianalise.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 17 de agosto de 2011.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira

Presidente Relator

Fui presente,

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao T&ED



Em 17 de Agosto de 2011

"?"76

G

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catao

PRESIDENTE
! Assinado Eletronicamente ! Assinado Eletronicamente
| N conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e y conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
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Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira

RELATOR

Marcilio Toscano Franca Filho
PROCURADOR(A) GERAL



