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A constatacdo de incorrecdes graves de natureza administrativa
enseja, além da imposicao de penalidade e de outras deliberacdes
correlatas, a irregularidade das contas de gestao do Alcaide, por forca
do disciplinado no art. 16, inciso III, alinea “b”, da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

ACORDAO APL — TC — 00581/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO DO ANTIGO
ORDENADOR DE DESPESAS DA COMUNA DE POCO DANTAS/PB, SR. JOSE GURGEL
SOBRINHO, CPF n.° 166.515.038-63, relativas ao exercicio financeiro de 2015, acordam os
Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em
sessao plenaria realizada nesta data, com as auséncias justificadas dos Conselheiros Fabio
Tulio Filgueiras Nogueira e Arthur Paredes Cunha Lima, bem como a declaracdo de
impedimento do Conselheiro em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo, na conformidade da
proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) Por unanimidade, com fundamento no art. 71, inciso II, ¢/c o art. 75, cabeca, da
Constituicao Federal, no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei
Complementar Estadual n.® 18, de 13 de julho de 1993), JULGAR IRREGULARES as referidas
contas.

2) Por unanimidade, com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLICAR MULTA ao ex-Chefe do Poder
Executivo, Sr. José Gurgel Sobrinho, CPF n.° 166.515.038-63, no valor de R$ 4.000,00
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(quatro mil reais), correspondente a 69,50 Unidades Fiscais de Referéncias do Estado da
Paraiba — UFRs/PB.

3) Por unanimidade, ASSINAR o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da
penalidade, 69,50 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 3°, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de
2002, com a devida demonstracao do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do
prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio
maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento
da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de
omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) Por unanimidade, ENVIAR recomendagdes no sentido de que o atual Prefeito de Pogo
Dantas/PB, Sr. Itamar Moreira Fernandes, CPF n.° 203.515.934-20, ndao repita as
irregularidades apontadas no relatdrio da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre,
0S preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o
estabelecido no Parecer Normativo PN — TC — 00016/2017.

5) Por unanimidade, independentemente do trénsito em julgado da decisdo, com fulcro no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lex legum, REPRESENTAR a Delegacia da Receita
Federal do Brasil — RFB em Jodo Pessoa/PB sobre a caréncia de quitacdo de parcelas dos
encargos patronais incidentes sobre as remuneragbes pagas pela Comuna de Pogo
Dantas/PB, devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes ao ano de
2015.

6) Por unanimidade, também independentemente do transito em julgado da decisdo, com
supedaneo no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, DAR CIENCIA
ao Presidente do Instituto Pogodantense de Previdéncia Municipal, Sr. Anderson da Silva
Nascimento, CPF n.° 079.025.254-64, acerca da falta de transferéncia de parte das
obrigacdes previdencidrias devidas pelo empregador ao Regime Préprio de Previdéncia
Social — RPPS, atinente a competéncia de 2015.

7) Por maioria, vencido o voto divergente do Conselheiro Arndbio Alves Viana, igualmente
independentemente do transito em julgado da decisdo, com apoio no art. 71, inciso XI, ¢/c o
art. 75, cabega, da Lei Maior, REMETER coOpia dos presentes autos a augusta Procuradoria
Geral de Justica do Estado da Paraiba, para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.

TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota do Tribunal Pleno

Jodo Pessoa, 24 de novembro de 2021
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ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da analise simultdnea das contas de GOVERNO e de GESTAO do antigo
MANDATARIO e ORDENADOR DE DESPESAS do Municipio de Pogo Dantas/PB, Sr. José
Gurgel Sobrinho, CPF n.° 166.515.038-63, relativas ao exercicio financeiro de 2015,
apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 31 de margo de 2016.

Os peritos da Divisao de Acompanhamento da Gestao Municipal V — DIAGM V, com base nos
documentos insertos nos autos e inspecao in /oco realizada no periodo de 03 a 08 de
outubro de 2016, emitiram relatério inicial, fls. 920/1.153, constatando, resumidamente,
que: a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 267/2014, estimando a
receita em R$ 21.044.800,00, fixando a despesa em igual valor e autorizando a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de 50% do total orcado; b) durante o
exercicio, foram descerrados créditos adicionais suplementares na soma de R$ 4.387.099,93;
C) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a importancia de
R$ 15.121.236,50; d) a despesa orcamentaria realizada no ano, apds os devidos ajustes,
atingiu o montante de R$ 14.164.201,19; e) a receita extraorcamentaria acumulada no
exercicio financeiro alcangou o valor de R$ 2.145.917,18; f) a despesa extraorcamentaria
executada durante o periodo compreendeu um total de R$ 2.357.053,04; g) a quantia
transferida para formacao do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica
e de Valorizacdao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB abrangeu a soma de
R$ 1.606.106,79 e o quinhdo recebido, apds a inclusdo da complementagao da Unido,
totalizou R$ 3.983.441,73; h) o somatorio da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT
atingiu o patamar de R$ 8.665.786,58; e i) a Receita Corrente Liquida — RCL alcancou o
montante de R$ 13.467.812,45.

Em seguida, os técnicos da DIAGM V destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sumariamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servicos de
engenharia somaram R$ 1.418.938,61, correspondendo a 10,02% do dispéndio
orcamentario total; e b) os subsidios pagos no ano ao Prefeito, Sr. José Gurgel Sobrinho, e
ao vice, Sr. Thiago Silva Santiago, somaram R$ 144.000,00 e R$ 72.000,00, nesta ordem,
dentro dos valores estabelecidos na Lei Municipal n.°© 219/2012, quais sejam, R$ 12.000,00
por més para o primeiro e R$ 6.000,00 mensais para o segundo.

No tocante aos gastos condicionados, os analistas desta Corte verificaram, concisamente,
que: a) a utilizacdo de recursos do FUNDEB na remuneragao dos profissionais do magistério
alcangou a quantia de R$ 2.990.467,41, representando 75,07% da parcela recebida no
exercicio, R$ 3.983.441,73; b) o emprego de valores na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE atingiu a soma de R$ 2.773.633,40 ou 32,01% da RIT, R$ 8.665.786,58;
) a aplicacdo de haveres nas AcOes e Servicos Publicos de Saude — ASPS compreendeu a
importancia de R$ 999.738,54 ou 12,07% da RIT ajustada, R$ 8.280.700,39;
d) considerando o disposto no Parecer Normativo PN — TC — 12/2007, a despesa total com
pessoal da municipalidade, incluida a do Poder Legislativo, alcancou o montante de
R$ 7.126.145,75 ou 52,91% da RCL, R$ 13.467.812,45; e e) da mesma forma, os gastos



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.° 04745/16

com pessoal exclusivamente do Poder Executivo atingiram o valor de R$ 6.574.715,21 ou
48,82% da RCL, R$ 13.467.812,45.

Ao final de seu relatério, a unidade técnica deste Aredpago apresentou, sucintamente, as
maculas constatadas, a saber: a) nao reconhecimento de despesas com contribuicdes
previdenciarias no total de R$ 207.809,46; b) frustracdo ou fraude, mediante ajuste,
combinacao ou qualquer outro expediente, do carater competitivo de procedimentos
licitatdrios; c) aplicacdo de apenas 12,07% da RIT ajustada em ASPS; d) auséncia de
transparéncia nas contas publicas; e) caréncia de recolhimento de obrigacdes patronais
devidas a autarquia previdencidria nacional no montante de R$ 207.809,46; f) falta de
transferéncia de encargos do empregador devidos ao instituto de seguridade local na soma
de R$ 76.083,14; g) inexisténcias de documentos comprobatdrios de despesas no somatdrio
de R$ 162.538,52; e h) realizagOes de dispéndios considerados ndo autorizados, irregulares
e lesivos ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimos no total de R$ 254.734,54.

Logo depois, foram anexados ao presente processo dois outros feitos, Processo
TC n.% 09846/14 e Processo TC n.° 13675/16, o primeiro versando sobre o exame da
Concorréncia n.° 001/2014 e o segundo tratando de Inspecao Especial de Obras,
concernente ao exercicio financeiro de 2015, com relatério inicial, fls. 1.562/1.579, onde os
especialistas deste Sinédrio de Contas detectaram maculas na IMPLANTACAO DE SISTEMA
ADUTOR PARA ABASTECIMENTO DE AGUA NO DISTRITO DE TANQUES, custeada com
recursos federais e préprios, e nas CONSTRUCOES DE ESCOLAS NO DISTRITO DE DANTAS E
NO SITIO GARRANCHO, financiadas, desta feita, unicamente com recursos federais.

Os inspetores deste Tribunal complementaram a instrucao do feito, fls. 1.755/1.761, onde,
abreviadamente, retificaram o montante ndo recolhido de obrigacdes patronais devidas a
autarquia previdenciaria nacional de R$ 207.809,46 para R$ 230.853,26 e sugeriram o envio
de copias do Processo TC n.° 13675/16 ao eg. Tribunal de Contas da Unido — TCU, diante da
origem dos recursos envolvidos.

Realizada a intimacdo do Prefeito do Municipio de Pogo Dantas/PB durante o exercicio
financeiro de 2015, Sr. José Gurgel Sobrinho, e efetivadas as citacdes do responsavel técnico
pela contabilidade da referida Comuna, Dr. Gilsandro Costa de Macedo, e das empresas
Rodrigo Maia Advocacia, RWR Consultoria & Assessoria Ltda., ITC — Consultoria em Gestao
Ltda. e Q & G Servicos e Comércio Ltda., nas pessoas de seus representantes legais,
fls. 1.765/1.770, 1.772, 1.774, 1.776 e 1.778, todos apresentaram contestacoes.

A empresa ITC — Consultoria em Gestao Ltda., em sua manifestacao, fls. 1.791/2.103,
encartou documentos e alegou, grosso modo, o exercicio de atividades com os intuitos de
captar recursos, de celebrar convénios, de firmar contratos de repasses, de cadastrar
propostas, de monitorar as execugoes e de prestar contas.

O escritério Rodrigo Maia Advocacia veio aos autos, fls. 2.117/2.143, para, de modo
genérico, informar a anexacdo de pecas processuais, no sentido de atestar os servigos
prestados.
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A sociedade RWR Consultoria & Assessoria Ltda., fls. 2.147/2.183, assinalou, sem grande
rigor, o encarte de documentos relacionados as defesas e aos recursos de interesse da
Administracdo junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB.

A empresa Q & G Servicos e Comércio Ltda. apresentou defesa, fls. 2.188/2.221, onde
juntou artefatos e justificou, rapidamente, a efetividade na realizacdo da consultoria para a
qual foi contratada.

O Sr. José Gurgel Sobrinho, apds pedido e deferimento da prorrogacdo de prazo,
fls. 1.782 e 2.112/2.113, disponibilizou documentos, fls. 2.235/5.245, onde alegou, em
sintese, que: a) as obrigacdes patronais estimadas como ndo contabilizadas diziam respeito
a despesas nao executadas; b) as pesquisas antecipadas de precos para os pregoes
presenciais foram realizadas; c) esta Corte de Contas ja pacificou entendimento no sentido
da regularidade das contratacdes diretas de assessorias; d) apos adequacdes, as aplicacdes
em ASPS atingiram 18,62% da RIT ajustada; e) a Urbe estd cumprindo integralmente os
ditames das Leis de Transparéncia Publica e de Acesso a Informacao; f) nos célculos dos
encargos patronais nao foram computadas as deducdes com salarios familias e
maternidades, com auxilios doengas; g) o Municipio firmou termo de parcelamento de
débitos junto o instituto de previdéncia local; h) os controles de medicamentos anexados
atestam os recebimentos e as distribuicdes de produtos; i) nas apuragdes dos gastos com
combustiveis, ndao foram considerados alguns veiculos; j) inexistem dispéndios nao
comprovados com contribuicdes previdenciarias; k) foram adotadas medidas para
complementar as informagBes no sistema GeoPB desta Corte; e ) as pecas respeitantes a
IMPLANTACAO DE SISTEMA ADUTOR PARA ABASTECIMENTO DE AGUA NO DISTRITO DE
TANQUES foram apresentadas, inclusive o procedimento administrativo de
DESAPROPRIACAO REFERENTE A QUADRA DE TERRA NO SITIO GARRANCHO PARA A
CONSTRUCAO DE UMA ESCOLA RURAL DE ENSINO FUNDAMENTAL.

Ja o profissional da area de contabilidade, Dr. Gilsandro Costa de Macedo, salientou,
laconicamente, fl. 5.251, que todas as irregularidades foram devidamente justificadas e
demonstradas pelo Prefeito.

O almanaque processual retornou aos inspetores deste Tribunal, que, ao esquadrinharem as
supracitadas pecas defensivas, emitiram relatdrios, fls. 5.259/5.308 e 5.311/5.312, onde,
resumidamente, consideraram elididas as eivas pertinentes as auséncias de documentos
comprobatdrios de despesas diversas no somatério de R$ 162.538,52 e a execucao de
dispéndios considerados nao autorizados, irregulares e lesivos ao patrimonio publico, ilegais
e/ou ilegitimas no total de R$ 254.734,54, alteraram o percentual de aplicagao em ASPS de
12,07% para 14,05% da RIT ajustada, bem como reduziram os valores nao recolhidos de
obrigacdes patronais ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS e ao Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS de R$ 230.853,26 para R$ 175.163,03 e de R$ 76.083,14 para
R$ 32.160,25, nesta ordem. Ademais, afastaram as maculas identificadas nas obras de
IMPLANTACAO DE SISTEMA ADUTOR PARA ABASTECIMENTO DE AGUA NO DISTRITO DE
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TANQUES e de CONSTRUGOES DE ESCOLAS NO DISTRITO DE DANTAS E NO SITIO
GARRANCHO.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
manifestar acerca da matéria, fls. 5.315/5.326, pugnou, em apertada sintese, pelo (a):
a) emissdo de parecer contrario a aprovagao das contas de governo do Prefeito do Municipio
de Poco Dantas/PB durante o exercicio de 2015, Sr. José Gurgel Sobrinho; b) regularidade
com ressalvas das contas de gestdo da mencionada autoridade, em razdo das auséncias de
maculas relevantes nas ordenacOes de despesas; c) declaracdo de atendimento parcial dos
ditames da LRF; d) aplicacdo de multa ao Sr. José Gurgel Sobrinho, prevista no art. 56,
inciso II, da Lei Organica desta Corte, em virtude do cometimento de infragdo a normas
legais; e e) envio de recomendacdes diversas a administracdo municipal.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 5.327/5.328, conforme atestam o
extrato de intimagdes publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB de 11 de novembro
do corrente ano e a certidao, fl. 5.329.

E o breve relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam ao duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelo
correspondente Poder Legislativo, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelo
respectivo Tribunal de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOQS, 559 apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante a emissao de PARECER PREVIO e, em seguida, remetidas ao
parlamento para julgamento politico (art. 71, inciso I, ¢/c o art. 75, cabeca, da CF), ao passo
que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENAM
DESPESAS, sdo julgadas, em carater definitivo, pelo Pretério de Contas (art. 71, inciso II,
c/c o art. 75, caput, da CF).

De maneira efetiva, também cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNO quanto as
CONTAS DE GESTAO dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE
DESPESAS do Estado da Paraiba, sao apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — TCE/PB no MESMO PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Na analise das CONTAS
DE GOVERNO a decisao da Corte consigna unicamente a aprovagao ou a desaprovacao das
contas. Referida deliberacdo tem como objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos
contabeis, financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas
globais e anuais aduzidas pelos mencionados agentes politicos, notadamente quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao das subven96e§ e renuncia de receitas
(art. 70, caput, da CF). Ja no exame das CONTAS DE GESTAO, consubstanciado em
ACORDAO, o Aredpago de Contas exerce, plenamente, sua jurisdicdo, apreciando, como
dito, de forma definitiva, as referidas contas, esgotados os pertinentes recursos.
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In casu, os técnicos deste Pretdrio de Contas assinalaram as efetivacdes de contratacdes
diretas sem os preenchimentos dos requisitos exigidos no art. 25 da Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/93), especificamente quantos aos servigos
de assessoramentos diversos (Inexigibilidades n.%s 01, 02, 03 e 04, todas formalizadas no
ano de 2015). Com efeito, em que pese os procedimentos adotados, como também algumas
decisdes pretéritas deste Tribunal, que ja admitiram as utilizacdes de inexigibilidades de
licitacdes para contratacGes juridicas e contabeis, guardo reservas em relacdo a esses
entendimentos, por considerar que despesas destas naturezas, embora nobres e de extrema
relevancia, ndo se coadunam com as hipdteses de contratagao direta, tendo em vista se
tratarem de atividades rotineiras e permanentes do Executivo, que deveriam ser
desempenhadas por servidores publicos efetivos.

Na realidade, a Urbe Poco Dantas/PB deveria ter realizado o devido concurso publico para a
admissdo de funcionarios das dareas técnicas, pois, para a contratacdo direta destes
profissionais, sdo exigidos cinco requisitos basicos, a saber, procedimento administrativo
formal, notoria especializacdo do contratado, natureza singular do servico, inadequacdo da
prestacao do servico pelos integrantes do Poder Publico e cobranga de preco compativel com
o praticado no mercado. Neste diapasdo, cumpre assinalar que a auséncia de contenda
comum para selecao de servidores afronta os principios constitucionais da impessoalidade,
da moralidade administrativa e da necessidade de concurso publico, devidamente
estabelecidos no art. 37, cabega, e inciso II, da Constituicao Federal, sendo vejamos:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I — (omissis)

IT — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacao e exoneracao; (grifamos)

Comungando com o0 mencionado entendimento, merece destaque o brilhante parecer
exarado nos autos do Processo TC n.° 01150/05 pela ilustre Procuradora do Ministério
Publico de Contas, Dra. Isabella Barbosa Marinho Falcdao, que evidencia a necessidade de
realizacdo de concurso publico para as atividades publicas continuas e permanentes,
palavra por palavra:
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Assim, devido ao carater de contratacdo de servigos contabeis para realizar
atividade continua e permanente, deve ser realizado concurso publico para
contratagao de contadores para a prestacdo dos servicos contratados, de
acordo com o artigo 37 da Constituicao Federal, vedada a contratacao de
escritdrio de contabilidade (pessoa juridica) para realizacdo do contrato com
o0 ente publico, excetuados os casos especiais de singularidade comprovada.

Também abordando o tema em disceptacdo, o insigne Procurador do Ministério Especial,
Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, nos autos do Processo TC n.° 02791/03, epilogou de
forma bastante clara uma das facetas dessa espécie de procedimento adotado por grande
parte dos gestores municipais, ad literam:

N3o bastassem tais argumentos, o expediente reiterado de certos
advogados e contadores perceberem verdadeiros “saldrios” mensais da
Administracdo Publica, travestidos em “contratos por notdria especializacdo”,
em razdo de servicos juridicos e contabeis genéricos, constitui burla ao
imperativo constitucional do concurso publico. Muito facil ser profissional
“liberal” as custas do erario publico. Ndo descabe lembrar que o concurso
publico constitui meritdrio instrumento de indole democrdtica que visa
apurar aptiddes na selecdo de candidatos a cargos publicos, garantindo
impessoalidade e competéncia. JOAO MONTEIRO lembrara, em outras
palavras, que s menosprezam 0s concursos agqueles que lhes ndo sentiram
as gldrias ou ndo lhes absorveram as dificuldades. (grifos nossos)

Especificamente acerca das serventias contabeis, trazemos a baila a Sumula n.° 002 do
eg. Tribunal de Contas de Mato Grosso — TCE/MT, que estabelece a necessidade de criagao
do cargo de contador através de lei e de seu provimento mediante concurso publico,
independentemente da carga horaria de trabalho, jpsis litteris:

O cargo de contador deve ser criado por lei e provido por meio de concurso
publico, independentemente da carga horaria de trabalho.

No que diz respeito aos dispéndios condicionados, consoante calculo efetuado no exame da
defesa, fls. 5.280/5.286, ficou patente que o Municipio de Poco Dantas/PB despendeu, no
exercicio financeiro de 2015, apds os acolhimentos pelos peritos desta Corte de alguns
valores apresentados pelo ex-Chefe do Executivo, a importancia de R$ 1.163.461,38 ou
14,05% da Receita de Impostos e Transferéncia — RIT ajustada, R$ 8.280.700,39, em Acles
e Servicos Publicos de Saude — ASPS. Em sua contestacdo, o Sr. José Gurgel Sobrinho
pleiteou, além dos acréscimos de outros gastos, a inclusao proporcional de parcelas pagas
com consumo de agua. Todavia, ao manusear os dados do Sistema de Acompanhamento da
Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES, verifica-se que referida despesa ja foi alocada
na Funcao 10 — Saude, razdo pela qual essa solicitacdo ndo merece ser acolhida.
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Por outro lado, além das inclusOes efetivadas pelos inspetores do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — TCE/PB, fica evidente a necessidade de consideracdes de alguns
dispéndios, sendo o primeiro respeitante ao Programa de Formacao do Patriménio do
Servidor Publico — PASEP do periodo, cuja quantia proporcional paga alcancou R$ 5.963,94.
Além disso, constata-se que, nos autos da prestacdo de contas do Municipio de Poco
Dantas/PB, relativa ao exercicio financeiro de 2014, os especialistas deste TCE/PB, ao
examinarem os Restos a Pagar inscritos no ano, respeitantes a Fonte de
Recursos 02 — Receita de Impostos e de Transferéncias de Impostos — Saude, R$ 88.799,92,
destacaram, na analise da defesa, a reducao da soma de R$ 85.642,72 no computo de ASPS
(Processo TC n.% 04658/15, fls. 4.464/4.529).

Naqueles autos, fazendo uma correcdo no posicionamento técnico, esta Corte, seguindo a
proposta do relator, ACORDAO APL — TC — 00096/2020 (Processo TC n.° 04658/15,
fls. 4.875/4.896), em razao da existéncia de saldos de disponibilidades financeiras vinculadas
as receitas de impostos e transferéncias, R$ 43.872,97, retificou o montante de Restos a
Pagar inscritos em 2014 sem disponibilidades financeiras para R$ 44.926,95
(R$ 88.799,92 — R$ 43.872,97), cuja operacao refletiu no emprego de recursos daquele ano.
Desta feita, a0 manusear os Restos a Pagar inscritos em 2014, R$ 88.799,92, constatamos,
segundo dados do sistema SAGRES, as quitagdes em 2015 de dispéndios pela Fonte de
Recursos 02 — Receita de Impostos e de Transferéncias de Impostos — Saude, R$ 76.785,42.
Logo, visto que apenas a quantia de R$ 44.926,95 nao foi considerada no calculo de ASPS
no exercicio de 2014, ante da auséncia de lastro monetario naquele exercicio, referido valor,
que foi efetivamente pago, deve fazer parte de ASPS em 2015.

Com base nas colocagOes acima, apos as indispensaveis adequacles, fica patente que a
aplicacdo em ASPS passa a ser de R$ 1.214.352,27 (R$ 1.163.461,38 + R$ 5.963,94 +
R$ 44.926,95) ou 14,66% da receita de impostos e transferéncias constitucionais ajustadas,
R$ 8.280.700,39, abaixo, de toda forma, da raia determinada no art. 7° da lei que dispde
sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente em acdes e servicos publicos de
salde e estabelece os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizagdo, avaliacao e controle das despesas com saude nas trés esferas de
governo, e da outras providéncias (Lei Complementar Nacional n.? 141, de 13 de janeiro de
2012), verbo ad verbum:

Art. 7° Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acdes e
servicos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso I do caput € o § 3° do art. 159,
todos da Constituicdo Federal. (grifos ausentes no texto original)

E, de mais a mais, no que concerne aos requerimentos do antigo Prefeito de Pogo
Dantas/PB, Sr. José Gurgel Sobrinho, no sentido da inclusdo neste cobmputo do rateio dos
dispéndios com quitacdes de dividas previdencidrias, como também das despesas com
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ajudas financeiras destinadas a pessoas carentes, cumpre observar a falta de amparo legal
para atendimento destas situagdes, sendo essencial asseverar que o primeiro pleito deve ser
rechacado, sumariamente, por tratar de despesas de exercicios pretéritos e ndo estar
devidamente comprovada a relagdo destas com os profissionais da area da saude. E, em
relagao as concessoes de auxilios em dinheiro diretamente a pessoas fisicas para realizacdes
de tratamentos médicos e aquisicbes de medicamentos, cujos gastos foram escriturados no
elemento de despesa 48 — OUTROS AUXILIOS FINANCEIROS A PESSOAS FISICAS, fica
evidente que referidos amparos pecunidrios ndo constituem acdes e servicos publicos de
saude, consoante insculpido no art. 29, inciso III, c/c art. 49, inciso VIII, da mencionada Lei
Complementar Nacional n.°© 141/2012, verbum pro verbo:.

Art. 20. Para fins de apuragao da aplicacdo dos recursos minimos
estabelecidos nesta Lei Complementar, considerar-se-d0 como despesas
com agoes e servicos publicos de saude aquelas voltadas para a promocao,
protecdo e recuperagao da saude que atendam, simultaneamente, aos
principios estatuidos no art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
e as seguintes diretrizes:

I-(..)

III - sejam de responsabilidade especifica do setor da salde, nao se
aplicando a despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam
sobre determinantes sociais e econdmicos, ainda que incidentes sobre as
condigdes de saude da populagao.

Art. 49, N3o constituirdo despesas com acdes e servigos publicos de salde,
para fins de apuragao dos percentuais minimos de que trata esta Lei
Complementar, aquelas decorrentes de:

I-(..)

VIII - acles de assisténcia social;

No que diz respeito a transparéncia nas contas publicas, é necessario destacar, ndo obstante
o entdo Chefe do Executivo realcar o aperfeicoamento do sitio eletronico oficial, que, nas
avaliagbes efetivadas em 16 de abril e 01 de novembro de 2015, conforme relatdrios
contidos no Processo TC n.° 06322/15, os analistas deste Pretdrio de Contas frisaram que o
Municipio de Poco Dantas/PB, dentre outras deficiéncias, ndo disponibilizava informacoes,
em tempo real, acerca da execucao orcamentdria e financeira, indo, por conseguinte, de
encontro ao insculpido no art. 48, paragrafo Unico, inciso II, da Lei Complementar Nacional
n.° 101/2000, com a redacao dada pela Lei Complementar Nacional n.° 131/2009,
respectivamente, in verbis:
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Art. 48. (omissis)
Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:
I-(..)
IT — liberagao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orgamentdria

e financeira, em meios eletronicos de acesso publico; (destaque ausente no
texto original)

Em referéncia aos encargos patronais devidos pela Comuna ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, cumpre assinalar que, concorde avaliacdao efetuada pelos inspetores do
Tribunal, fls. 5.262/5.263, 5.288/5.290 e 5.311/5.312, a base de calculo previdenciaria
ascendeu ao patamar de R$ 2.259.298,49. Desta forma, a importancia efetivamente devida
em 2015 a autarquia nacional foi de R$ 474.452,68, que corresponde a 21% da
remuneragao paga, percentual este que leva em consideracdo o Fator Acidentario de
Prevencdo — FAP da Urbe e o disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”, da Carta
Constitucional, c¢/c os artigos 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei de Custeio da
Previdéncia Social (Lei Nacional n.© 8.212/1991), respectivamente, verbatim:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a gqualquer titulo, a pessoa fisica que |he preste servicos, mesmo sem vinculo

empregaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econémica urbana ou rural, com fins lucrativos ou nao, bem como
0os oOrgdos e entidades da administracdo publica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o
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trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.0 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragGes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)
b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o

risco de acidentes do trabalho seja considerado médio; (destaques ausentes
no texto de origem)

Descontadas as obrigacOes patronais escrituradas, respeitantes ao periodo em analise, que,
de acordo com os dados do SAGRES, importaram em R$ 266.643,22, os peritos desta Corte
concluiram pelo ndo empenhamento da importancia de R$ 207.809,46
(R$ 474.452,68 — R$ 266.643,22). E, apds as deducdes dos encargos contabilizados como
quitados em 2015, R$ 243.599,42 (R$ 266.643,22 — R$ 23.043,80), dos valores acatados
pela unidade técnica de instrucdo, respeitantes ao salario-familia, ao salario-maternidade e
ao auxilio-doenca, R$ 15.393,40, e das obrigacOes recolhidas no exercicio subsequente,
concernentes a competéncia de 2015, R$ 40.296,82, a estimativa do montante ndo pago
alcangou R$ 175.163,04 (R$ 474.452,68 — R$ 243.599,42 — R$ 15.393,40 — R$ 40.296,82).

Cumpre comentar que os técnicos desta Corte de Contas, ao examinarem os pleitos do
defendente, aceitaram os valores dos salarios familias e maternidades, bem assim dos
auxilios doencas do periodo, R$ 15.393,40, apenas para o computo do somatdrio ndo
recolhido, ndao tendo efetuado essa diminuicdo em relacdo a nao contabilizagdo. Por
conseguinte, o total ndo escriturado deve ser reduzido de R$ 207.809,46 para
R$ 192.416,06, permanecendo sem alteragdes a quantia ndo paga, R$ 175.163,04. De toda
forma, ndo obstante a competéncia da Receita Federal do Brasil — RFB para fiscalizar e
cobrar as contribuicdes previdenciarias devidas ao Regime Geral da Previdéncia
Social — RGPS, fica patente que a eiva em comento sempre acarreta danos ao erario, diante
da incidéncia de futuros encargos moratdrios.

Além dos pontos abordados, encontra-se inserida no grupo das maculas constatadas as
caréncias de transferéncias de contribuicdes securitarias do empregador devidas ao Instituto
Pocodantense de Previdéncia Municipal — IPPM, dado que, consoante destacado pelos
especialistas deste Pretdrio de Contas, 5.290/5.291, a partir da folha de pagamento dos
servidores efetivos, que sao segurados obrigatérios do Regime Préprio de Previdéncia
Social — RPPS, R$ 4.060.930,27, e da aliquota previdenciaria de 22,53%, o Municipio de
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Poco Dantas/PB repassou para o IPPM, concernente a competéncia de 2015, a importancia
de R$ 837.272,46 (R$ 630.023,90 + R$ 207.248,56), de um montante devido estimado de
R$ 869.432,71 (R$ 914.927,59 — R$ 45.494,88), deixando de transferir obrigagdes patronais
em torno de R$ 32.160,25.

Em sua contestacdo, o ex-Alcaide, Sr. José Gurgel Sobrinho, juntou documentos,
fls. 3.214/3.217 e 3.219/3.220, demonstrando que assinou Termo de Acordo de
Parcelamento e Confissao de Débitos Previdenciarios (Acordo CADPREV n.° 557/2016), onde
incluiu contribuicdes patronais ndo repassadas a autarquia municipal concernentes a
competéncia do décimo terceiro salario de 2015. De todo modo, o fato da municipalidade
nao transferir a totalidade das contribuicdes previdenciarias ao instituto local enseja, além da
devida censura, a comunicacdo ao atual gestor da entidade previdenciaria local, Sr.
Anderson da Silva Nascimento, para adocao das medidas administrativas e/ou judiciais
necessarias e urgentes, a fim de cobrar os repasses integrais e tempestivos dos encargos
securitarios.

Por fim, também incluida no conjunto de pechas apontadas na instrugdo do feito, temos a
assertiva de que a municipalidade nao efetuava o controle integral de diversas obras.
Conforme exame técnico, o GeoPB, sistema de informacbes de obras do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba — TCE/PB, apresentou pendéncias na alimentacao dos dados, a
exemplo de cadastro incompleto, caréncia de medicdes e de contrato, descumprindo,
consequentemente, a resolucdo, vigente a época, que dispunha sobre a remessa de
informagdes de obras e servicos de engenharia, via internet, pelas unidades gestoras
estaduais e municipais da Paraiba (Resolugao Normativa — RN — TC n.° 05/2011).

Feitas essas colocacdes, merece destaque o fato de que, dentre outras irregularidades e
ilegalidades, 02 (duas) das maculas remanescentes apresentadas nos presentes autos
constituem motivo suficiente para emissao, pelo Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — TCE/PB, de parecer contrario a aprovacao das contas do Prefeito do Municipio de
Poco Dantas/PB durante o exercicio financeiro de 2015, Sr. José Gurgel Sobrinho, conforme
disposto nos itens 2", "2.3" e “2.5" do Parecer Normativo
PN — TC n.© 52/2004, literalmente:

2. Constituird motivo de emiss3o, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacao de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputagao de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irregularidades a seguir enumeradas:

(...)
2.3. ndo aplicaciio dos percentuais minimos de receita em MANUTENGAO E

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (art. 212, CF) e em ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE (art. 198, CF);

..)
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2.5. ndo retengao e/ou ndo recolhimento das contribuicdes previdencidrias
aos orgaos competentes (INSS ou érgdo do regime proprio de previdéncia,
conforme 0 caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneracdes pagas pelo Municipio; (destaques ausentes do texto original)

Destarte, diante das transgressGes a disposicoes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta do Chefe do Poder Executivo da Comuna de Pogo Dantas/PB durante
o exercicio financeiro de 2015, Sr. José Gurgel Sobrinho, além de outras deliberacOes, resta
configurada a necessidade imperiosa de imposicdao da multa de R$ 4.000,00 (quatro mil
reais), prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de
13 de julho de 1993), atualizada pela Portaria n.° 021, de 15 de janeiro de 2015, publicada
no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB do dia 19 de janeiro do mesmo ano, sendo o ex-gestor
enquadrado no seguinte inciso do referido artigo, textualmente:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II - infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com apoio no art. 71, inciso I, c¢/c o art. 31, § 19, da Constituicao Federal, no
art. 13, § 19, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 1°, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/1993, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovagdo das
CONTAS DE GOVERNO do antigo MANDATARIO da Urbe de Poco Dantas/PB, Sr. José Gurgel
Sobrinho, CPF n.° 166.515.038-63, relativas ao exercicio financeiro de 2015, encaminhando
a peca técnica a consideracdo da eg. Camara de Vereadores do Municipio para julgamento
politico, apenas com repercussdao sobre a elegibilidade ou inelegibilidade da citada
autoridade (art. 19, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar Nacional n.° 64, de 18 de maio
de 1990, com a redacao dada pela Lei Complementar Nacional n.° 135, de 04 de junho de
2010).

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.° 18, de 13 de julho de 1993), JULGUE IRREGULARES as CONTAS DE GESTAO do entao
ORDENADOR DE DESPESAS da Comuna de Poco Dantas/PB, Sr. José Gurgel Sobrinho,
CPF n.° 166.515.038-63, concernentes ao exercicio financeiro de 2015.
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3) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLIQUE MULTA ao ex-Chefe do Poder Executivo,
Sr. José Gurgel Sobrinho, CPF n.° 166.515.038-63, no valor de R$ 4.000,00
(quatro mil reais), correspondente a 69,50 Unidades Fiscais de Referéncias do Estado da
Paraiba — UFRs/PB.

4) ASSINE o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
69,50 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberacdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

5) ENVIE recomendacdes no sentido de que o atual Prefeito de Pogo Dantas/PB,
Sr. Itamar Moreira Fernandes, CPF n.° 203.515.934-20, ndo repita as irregularidades
apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o estabelecido no Parecer
Normativo PN — TC — 00016/2017.

6) Independentemente do transito em julgado da decisao, com fulcro no art. 71, inciso XI,
c/c o art. 75, cabeca, da Lex legum, REPRESENTE a Delegacia da Receita Federal do
Brasil — RFB em Jodo Pessoa/PB sobre a caréncia de quitacdo de parcelas dos encargos
patronais incidentes sobre as remuneragdes pagas pela Comuna de Poco Dantas/PB, devidos
ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes ao ano de 2015.

7) Também independentemente do transito em julgado da decisdo, com supedaneo no art.
71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal, DE CIENCIA ao Presidente do
Instituto Pogodantense de Previdéncia Municipal, Sr. Anderson da Silva Nascimento,
CPF n.0 079.025.254-64, acerca da falta de transferéncia de parte das obrigagoes
previdenciarias devidas pelo empregador ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS,
atinente a competéncia de 2015.

8) Igualmente independentemente do transito em julgado da decisdo, com apoio no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lei Maior, REMETA cbpia dos presentes autos a
augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba, para as providéncias cabiveis.

E a proposta.
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