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PROCESSO TC n° 05808/23

Objeto: Licitagdes e Contratos

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Patos
Responsavel: Nabor Wanderley da Nébrega Filho
Relator: Cons. em exerc. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO - PREFEITURA
MUNICIPAL DE PATOS - LIC;TAC@ES E
CONTRATOS. PREGAO  ELETRONICO  N°
038/2022 — REGULARIDADE COM RESSALVAS.
REGULARIDADE. MULTA. RECOMENDACAOQ.

ACORDAO AC2 — TC — 00248/24

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc. TC 05808/23, que trata da andlise de
legalidade do Pregao Eletronico n® 0038/2022, realizado pela Prefeitura Municipal de Patos,
visando a contratacao de empresa para prestacao de servigos de recapeamento asfaltico e
pavimentacdo em paralelepipedo nas ruas e avenidas do municipio de Patos, acordam os
Conselheiros integrantes da 22 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, por unanimidade, em sessao realizada nesta data, na conformidade do voto do
relator, em:

1.

2.
3. APLICAR MULTA PESSOAL ao Sr. Nabor Wanderley da Nébrega Filho, no valor de

JULGAR PELA REGULARIDADE COM RESSALVAS do Pregao Eletronico n® 0038/2022,
do Contrato 1800/2022 dele decorrente, e do 1° Termo Aditivo ao Contrato n©°
1800/2022;

JULGAR PELA REGULARIDADE do 2° Termo Aditivo ao Contrato n® 1800/2022;

R$ 2.000,00 (dois mil reais), equivalente a 30,37 UFR-PB, com fulcro no art. 56, inciso
II, da Lei Organica do TCE/PB, assinando-lhe o prazo de 30 dias, a contar da
publicacdo deste ato no Diario Oficial Eletronico do TCE-PB, para recolhimento
voluntario a conta do Fundo de Fiscalizagdo Financeira e Orcamentaria Municipal, sob
pena de cobranga executiva, desde logo recomendada, nos termos do art. 71, § 49, da
Constituicdo do Estado da Paraiba;

RECOMENDAR a gestao do Municipio de Patos, no sentido de conferir estrita
observancia as normas relativas a licitagdo e contratos administrativos, evitando, assim,
a repeticao das irregularidades constatadas nos presentes autos.

Presente ao julgamento o Ministério Publico de Contas junto ao TCE-PB
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sala das Sessoes da 22 Camara
Joao Pessoa, 05 de margo de 2024
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RELATORIO

CONS. EM EXERCICIO OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC
05808/23 trata da anadlise de legalidade do Pregao Eletronico n® 0038/2022, realizado pela
Prefeitura Municipal de Patos, visando a contratacdo de empresa para prestacao de
servigos de recapeamento asfaltico e pavimentacdo em paralelepipedo nas ruas e avenidas
do municipio de Patos.

A Auditoria, em relatério inicial de fls. 148/155, sugere o arquivamento deste processo e a
remessa do endereco eletronico (link) referente aos autos em crivo ao Tribunal de Contas
da Unido (TCU) para a adogao das providéncias de sua competéncia, em conformidade
com a Resolucao Normativa RN TC 10/2021 deste Tribunal.

Em sede de Relatério de Complementacao de Instrucdo, as fls. 158/161, a Auditoria
retifica 0 seu entendimento para concluir que os recursos financeiros dessa contratacao
pertencem ao ente federado, no caso ao Municipio de Patos e, por conseguinte, atrai a
competéncia para apreciacao e julgamento para este Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba.

Ademais, conclui pela notificagdo do gestor responsavel, Sr. Nabor Wanderley da Nobrega
Filho (Prefeito), para que se manifeste acerca das irregularidades identificadas.

Defesa apresentada por meio do Doc. TC 1000087/23 (fls. 201/426).

Em relatério de andlise de defesa, as fls. 434/444, a Auditoria entendeu pela
irregularidade do Pregdo Eletrénico n® 0038/2022 e do seu 1° Termo aditivo, elencando as
seguintes inconformidades:

- No tocante ao processo licitatorio:

» Nao consta exposicao das justificativas da necessidade de contratacao;
» Nao consta justificativa para as quantidades a serem adquiridas;

» Nao consta comprovante da publicagao do resultado da licitagao;

* Nao consta pesquisa de mercado.

- No tocante ao 1° Termo Aditivo:

» Auséncia de cronograma fisico-financeiro informando os valores e servigos (executados e
a executar), com o aditamento do prazo, para que possamos aferir em que fase de
execucao se encontram os servicos contratados e a programagao de desembolso com o
acréscimo de tempo.

O Ministério Publico de Contas, através do Procurador Bradson Tibério Luna Camelo,
emitiu o Parecer n° 00931/23 pugnando pelo (a):

ACAL Processo TC 05808/23



Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jodo Pessoa /PB

@ tcepb.govbr  ©(83)3208-3303  3208-3306

PROCESSO TC n° 05808/23

I. IRREGULARIDADE do Pregdo Eletronico n°. 00038/2022, promovido pela Prefeitura

Municipal de Patos, e do Contrato n°. 1.800/2022;

II. TRREGULARIDADE do 1° Termo aditivo ao Contrato n°. 1.800/2022;

III. APLICACAO DE MULTA ao Gestor responsavel, Sr. Nabor Wanderley da Nébrega Filho,
nos termos dos incisos II do art. 56 da LOTCE/PB;

IV. RECOMENDAGAO ao Gestor responsavel, a atual gestdo do para que esta atente ao
estrito cumprimento dos preceitos da Lei 10.520/2002, e subsidiariamente a Lei
8.666/93, buscando sempre o interesse publico e vantagens para a Administracao.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Conclusos o0s autos, tecerei as seguintes consideracOes acerca das irregularidades
remanescentes:

- No tocante ao processo licitatorio:

e Nao consta exposicao das justificativas da necessidade de contratacao:

Data vénia o exposto pela Auditoria, acolho a documentacao apresentada pelo defendente,
a fl. 284, referente a justificativa da necessidade da presente contratagao.

e Nao consta justificativa para as quantidades a serem adquiridas:

O defendente anexou, as fls. 286/290, documentacdo referente a justificativa de
quantitativos e pregos.

No entanto, como bem pontua a Auditoria, a documentagdo em epigrafe nao contempla
documentos ou planejamentos com a identificagao das ruas e/ou logradouros ou outros
identificadores dos locais destinatarios dos servicos.

Cabivel, pois, recomendacdao com vistas a pormenorizacdo dos dados referentes a
quantidades a serem adquiridas juntamente com as respectivas justificativas.

* Nao consta comprovante da publicacao do resultado da licitacao:

O defendente encaminha, as fls. 404/405, o extrato do Termo de Homologacdao do
certame, publicado no Diario Oficial dos Municipios do Estado da Paraiba, Ano XIII, n°
3112.

e Nao consta pesquisa de mercado:

O defendente alega, a fl. 212, que realizou pesquisa de precos através de contatos
telefonicos, mencionando, ainda, que o valor médio de mercado identificado na pesquisa &,
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na verdade, um parametro que deve ser percebido de forma relativa, sendo o efetivo valor
de mercado, na maioria das vezes, identificado apenas com o resultado do certame
licitatdrio, onde as nuances especificas da pretensdo contratual, as condicdes do mercado
e o respectivo procedimento contribuirdo para a apresentacao das propostas, escolhendo
a melhor.

Apesar de nao ter sido constatado sobrepreco na presente contratagao, como bem pontua
a Auditoria, a fl. 440 (in verbis):

"E cedico informar que a andlise dos precos pela Auditoria ndo afasta a
obrigatoriedade de envio da pesquisa de pregos, realizada pelo ordenador de
despesas, para conhecimento do valor do bem ou servigos a serem adquiridos pela
Administracdo Publica. A Auditoria, quando da instrucdo dos processos, verifica o
cumprimento da legalidade da contratagdo.”

Cabivel, pois, aplicacao de multa pessoal a autoridade responsavel, com fulcro no art. 56,
II, da LOTCE/PB.

- No tocante ao 1° Termo Aditivo:

» Auséncia de cronograma fisico-financeiro informando os valores e servicos
(executados e a executar), com o aditamento do prazo, para que possamos
aferir em que fase de execucdao se encontram os servicos contratados e a
programacao de desembolso com o acréscimo de tempo:

Houve a apresentacdo, pelo gestor, da justificativa técnica para aditivo de prazo da
contratacdo em analise as fls. 130/133.

Além disso, depreende-se, as fls. 408/414, a celebracdo de 2° Termo Aditivo, com
justificativa técnica concernente a supressao do valor contratual de 34,99% para sanar
impasse técnico ante nao contemplacdo de servicos de terraplanagem, impossibilitando a
aplicacao de pavimentagao nas localidades elencadas.

A ndo apresentacdao do cronograma fisico-financeiro informando os valores e servigos a
serem executados com o aditamento do prazo enseja, além do envio de recomendacodes, a
aplicacdo de multa pessoal a autoridade responsavel, com fulcro no art. 56, II, da
LOTCE/PB.

Ante o0 exposto, voto pelo (a):

a) REGULARIDADE COM RESSALVAS do Pregao Eletronico n® 0038/2022, do Contrato
1800/2022 dele decorrente, e do 1° Termo Aditivo ao Contrato n© 1800/2022;

b) REGULARIDADE do 2° Termo Aditivo ao Contrato n® 1800/2022;

c) APLICACAO DE MULTA PESSOAL ao Sr. Nabor Wanderley da Ndbrega Filho, no valor
de R$ 2.000,00, (dois mil reais), equivalente a 30,37 UFR-PB, com fulcro no art. 56,
inciso II, da Lei Organica do TCE/PB, assinando-lhe o prazo de 30 dias, a contar da

ACAL Processo TC 05808/23



R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe @ tcepb.govbr  ©(83)3208-3303  3208-3306

58.015-190 - Jo3o Pessoa/PB

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

PROCESSO TC n° 05808/23

publicacdao deste ato no Diario Oficial Eletronico do TCE-PB, para recolhimento
voluntario a conta do Fundo de Fiscalizagdo Financeira e Orcamentaria Municipal, sob
pena de cobranca executiva, desde logo recomendada, nos termos do art. 71, § 49, da
Constituicdo do Estado da Paraiba;

d) RECOMENDACAO a gestdo do Municipio de Patos, no sentido de conferir estrita
observancia as normas relativas a licitacdo e contratos administrativos, evitando,
assim, a repeticao das irregularidades constatadas nos presentes autos.

E o voto.
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Assinado 6 de Margo de 2024 as 18:30

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE
Assinado 6 de Marcgo de 2024 as 18:27 Assinado 12 de Marco de 2024 as 09:12
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago Manoel Antdnio dos Santos Neto
Melo MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO

RELATOR



