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PROCESSO TC 10295/11

Origem: Hospital de Emergéncia e Trauma Senadoridéum Lucena
Natureza: Inspecéo Especial - exercicio de 2011

Responsavel: Sr. Waldson Dias De Souza (ex-SeiretdiEstado da Saude)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPECAO ESPECIAL. CONTRATO DE GESTAO.
Governo do Estado. Administracdo direta. Secretaria
Estadual da Saude — Hospital de Emergéncia e Trauma
Senador Humberto Lucena. Dispensa de Licitacac2027/

e Contrato de Gestdo 001/2011. Matéria julgadaraoceBso

TC 14965/11. Perda do Objeto. Arquivamento.

RESOLUCAO RPL — TC 00010/15

RELATORIO

O presente processo trata do exame de legalidadsinsa de licitagdo 027/2011
e do contrato de gestédo 001/2011 (fls. 27/44) ddmentre o ESTADO DA PARAIBA, por meio
da Secretaria da Saude, e a Organizacdo Social GRRMELHA BRASILEIRA — FILIAL DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, tendo por objeto a éoacionalizagéo, apoio e execugao
de atividades e servicos de saude no Hospital dergéncia e Trauma Senador Humberto
Lucena”, localizado nesta Capital (fl. 28).

A Auditoria desta Corte emitiu o relatério técnide fls. 281/291, considerando
irregular a dispensa de licitacdo 027/2011 queraigo contrato e o proprio contrato. Em suma,
para chegar a essa conclusdo pela irregularidadénidade Técnica considerou a: 1)
Impossibilidade de transferéncia total de gestabadpital publico por parte da iniciativa privada,
especialmente em raz&o do disposto no art. 199,d81Constituicdo da Republica, e no art. 24,
paragrafo Unico, da Lei Nacional 8.080/90; 2) O&ocia de irregularidade no procedimento de
gualificacdo da Cruz Vermelha — Filial do Rio Grarmdb Sul como Organizagdo Social; e 3)
Auséncia de justificativa para a escolha da Cruzrééha.
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O Sr. WALDSON DIAS DE SOUZA, ex-Secretario de Estath Saude, apresentou
as defesas e documentos de fls. 791/801 e 809@ixiversas consideracdes sobre a matéria e,
ao final, solicitou a declaracdo de regularidadelidigacdo e, em via de consequéncia, da
contratacdo publica em apreco.

O Ministério Publico do Trabalho na Paraiba (PRI32Regido), por meio do oficio
n.° 369/2011/GAB/PROC/PC, encaminhou a esta Capedo relatorio de auditoria elaborado
pelos técnicos da Secretaria de Controle Externdridmnal de Contas da Unido (SECEX — PB),
explicitando a ocorréncia de irregularidades adstiaiivas na direcdo do Hospital de Emergéncia
e Trauma Senador Humberto Lucena (fls. 979/1025).

Apés, a Unidade de Instrucdo deste Tribunal cordaot novo relatorio, acostado
as fls. 1029/1052, manifestando-se pela irreguddeddo contrato.

Quando os autos se encontravam no Orgdo Ministedake solicitagdo do Relator,
em despacho de fl. 1054, de envio ao DECOP pagaciiis dos documentos relativos a Agéo Civil
Pdblica por parte do Ministério Publico do Trabalha Paraiba (PRT — 132 Regido (fls.
1064/1084); aos relatorios elaborados pelo Minstélo Trabalho e Emprego na Paraiba,
Conselho Regional de Medicina da Paraiba e DigetigiVigilancia Sanitaria de Jodo Pessoa/PB
(fls. 1087/1208); e aos relatério de auditoria apemal feito pela Auditoria desta Corte (fls.
1265/1400).

Seguiram os autos ao DECOP que elaborou relatérits d1401/1402, reiterando a
conclusdo da manifestacéo anterior e sugerindwio @ DEAGE, em separado, sobre o assunto
relacionado a acumulacédo ilegal de remuneractes 1050/1501) com intuito de que fosse
apurada a responsabilidade do Sr. EDMON GOMES DA/SIFILHO.

Instado, o Ministério Publico de Contas exarou aifeatacdo de fls. 1405/1407,
pugnando pela citacdo da Sra. LIVANIA MARIA DA Sl FARIAS, Secretaria de
Administragéo do Estado, do Sr. LUZEMAR DA COSTA RAINS, entdo Secretario-Chefe da
Controladoria Geral do Estado, bem como da CRUZ MERHA BRASILEIRA/RS, para, no
prazo regimental, apresentarem, querendo, defiesspaito do objeto processual.

As justificativas do Sr. LUZEMAR DA COSTA MARTINSofam encartadas ao
feito (fls. 1420/1437), assim como o arrazoado ida SVANIA MARIA SOARES DE FARIAS
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(fls. 1447/1474). Pela CRUZ VERMELHA BRASILEIRA/RSp Sr. CONSTANTINO
FERREIRA PIRES, Diretor Executivo, apresentou aapdefensiva de fls. 1476/1747.

Logo depois, por sugestdo do Orgdo Auditor desibufial, o Exmo. Relator
ordenou chamamento processual do Sr. SAULO DE AVELASTEVES, Superintendente da
Cruz Vermelha Brasileira/RS e do Sr. OTTO HINRICHSHEINIOR, Assessor da Presidéncia da
mesma entidade (fls. 1750/1759), os quais se nsaifem as fls. 1760 e 1768/2000.

Posteriormente, o feito retornou a Auditoria deBtibunal para exame das pecas
defensivas, no qual foi ratificado o entendimemiors a irregularidade da contratacéo objeto deste
processo (fls. 2038/2054).

O Sr. NICIO BRASIL LACORTE, ex-gestor da CRUZ VERMBA
BRASILEIRA/RS, citado, também apresentou suasfjaativas, fls. 2080/2104, e novamente o
Corpo Técnico manteve o entendimento, conforme188/2159.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico dent@s junto ao TCE/PB, em
parecer da lavra da Procuradora—Geral Elvira SaReneira de Oliveira, concluiu pela:

a) Irregularidade da dispensa de licitacdo 027/20d4 contrato 001/2011;

b) Aplicacdo de multas ao Sr. WALDSON DIAS DE SOU2A Sra. LIVANIA
MARIA DA SILVA FARIAS;

c) DETERMINACAO a atual Secretaria de Estado dadBailSra. ROBERTA
BATISTA ABATH, para o restabelecimento da legalidad

d) extracdo e remessa de coOpia dos autos ao Miaiféblico Estadual para a
adocdao de providéncias; e

e) Comunicacdo a Assembleia Legislativa do Estado

O processo foi agendado para a presente sessaasdotimacdes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

Primordialmente, € importante registrar que a pigtde de o Estado firmar
Contratos de Gestdo com Organiza¢gfes Sociais ppraséacdo de servicos na area de saude.
Apesar de ser questionada pela Auditoria, tal poside foi confirmada pelo Supremo Tribunal
Federal, desde 2007, o qual, em sede da ADI 192342Racou, num juizo liminar, o pleito para
gue fossem declarados inconstitucionais dispositi@ Legislacdo Federal regedora da espécie.
Veja-se ementa da referida aciéoyerbis

“EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 9.637, DE 15 DE MABE 1.998. QUALIFICACAO DE
ENTIDADES COMO ORGANIZACOES SOCIAIS. INCISO XXIV ARYIGO 24 DA LEI N.
8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1.993, COM A REDACAO CORHEA PELA LEI N. 9.648, DE
27 DE MAIO DE 1.998. DISPENSA DE LICITACAO. ALEGACAE AFRONTA AO
DISPOSTO NOS ARTIGOS 5°; 22; 23; 37; 40; 49; 7Q; 74, 8§ 1° E 2° 129; 169, § 1° 175,
CAPUT; 194; 196; 197; 199, § 1°; 205; 206; 208, %8EL2°; 211, § 1° 213; 215, CAPUT; 216;
218, 88 1°, 20, 3° E 59 225, § 1° E 209. INDERERNTO DA MEDIDA CAUTELAR EM
RAZAO DE DESCARACTERIZACAO DO PERICULUM IN MORArgjanizagdes Sociais ---
pessoas juridicas de direito privado, sem fins kittvos, direcionadas ao exercicio de atividades
referentes a ensino, pesquisa cientifica, desenwoénto tecnologico, protecdo e preservacao do
meio ambiente, cultura e saude. 2. Afastamento,caso, em sede de medida cautelar, do exame
das razbes atinentes ao fumus boni iuris. O perigul in mora ndo resulta no caso
caracterizado, seja mercé do transcurso do tempoos atos normativos impugnados foram
publicados em 1.998 -seja porque no exame do mérito poder-se-4 modufeites do que vier
a ser decidido, inclusive com a definicdo de segegeraditiva 3. Circunstancias que néao
justificariam a concessdo do pedido liminar. 4. Medcautelar indeferida”. (ADI 1923 MC,
Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Relator(a) p/ AcéaidMin. EROS GRAU (ART.38,IV,b, DO
RISTF), Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2007, D& DIVULG-20-09-2007 PUBLIC-21-09-
2007 DJ 21-09-2007 PP-00020 EMENT VOL-02290-01 P@78 RTJ VOL-00204-02 PP-
00575)

Da deciséo que indeferiu a liminar, colhem-se wseasclarecedores da situagdo em
analise. Em seu voto, o Ministro Iimar Galvdo, aaminar o pedido de inconstitucionalidade
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relativo a transferéncia dos servicos publico dédeapara entidades privadas, assim se
manifestoujn litteris:

Nao impdem ao Estado o dever de prestar assisténcia &
saide por melo de &rgdos ou entidadeg plblicas, nem impedem gque oO
faga desse modo; tampouco, eliminam a possibilidade de cumprir ele
esse dever, por meio de iniciativas como a consagrada na lei sob
exame, seja por via de organizag¢des sgocials criadas e mantidas pelo
Poder Piblico para tal fim, ou, ainda, mediante a colaboragdo da
iniciativa privada, prestada sob sua regulamentacgdo, fiscalizagdo e
controle, como previsto no art. 199, caput e § 1°.

Por isso, ndo se pode vislumbrar inconstitucionalidade,

quanto & saidde, no art. 1° da lei sob apreciacio.

Os Ministros Sepulveda Pertence e Neri da Silveatssim se manifestaram,

respectivamente:

O SENHOR MINISTRCO SEPULVEDA PERTENCE: Sr. Presidente,
acompanho o eminente Relator com relacdo a prestacdo dos servicos de
saude.

O art. 197 da Constituicdo, apontado como padrédo da

argiida inconstitucionalidade, ao contrdrio, dispde:

“Art., 197. Sdo de relevdncia piblica as acdes e
servigos de saltde, cabendo ao poder publico dispor, nos
termos da lei, sobre sua regulamentagdce, fiscalizacdoe e
controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoca fisica ocu
juridica de direito privado.”

Conseqiientemente, ndo apenas nao hé, no dever estatal para
com a saude, obrigac&o de prestagdo estatal direta, mas, ao
contrario, a expressa previsdo de sua prestacdo mediante colaboracéoc
de particulares, embora sujeitos & legislacido, a regulamentacdo, a

fiscalizacdo e ao controle estatais.
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O SR. MINISTRO NERI DA SILVEIRA - Senhor Presidente.
Coloco-me nos limites definidos pele voto do Sr. Ministro Sepidlveda
Pertence. Quer dizer, considero essas entidades no &mbito da salde
como entidades de cooperagdo com o Poder Piblico. Engquanto
gualificadas como organizagdes sociais, elas poderaoc celebrar

contratos de gestdo e servigos relativos & satde com o Poder

-
Piblico. 2/]7 '
¢

Conforme se observa dos votos, ndo restava dueidael o Estado, aqui tratado em
sentido amplo, poderia firmar contratos de gestia pransferéncia de servicos relativos a saude.

Anote-se que a acao tramitava desde 1998, o exanseuwd pedido liminar aqui ja
transcrito, somente foi concluido nove anos depais, 2007. O seu merito somente teve o
julgamento iniciado em 2011, sendo concluido nonéltdia 16 de abril de 2015 com a decisdo
transcrita a seguir:

Decisao:O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente pratente o pedido, apenas
para conferir interpretacdo conforme a Constituigibaei n°® 9.637/98 e ao art. 24, XXIV da Lei n°
8.666/93, incluido pela Lei n°® 9.648/98, para q(B: o procedimento de qualificacdo seja
conduzido de forma publica, objetiva e impessoain @bservancia dos principios do caput do
art. 37 da Constituicdo Federal, e de acordo comapeetros fixados em abstrato segundo o que
prega o art. 20 da Lei n°® 9.637/98j)(a celebracdo do contrato de gestdo seja condudela
forma publica, objetiva e impessoal, com obsendrdns principios do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal; iif) as hipoteses de dispensa de licitacdo para ctetises (Lei n°
8.666/93, art. 24, XXIV) e outorga de permissaasie de bem publico (Lei n°® 9.637/98, art. 12, §
3°) sejam conduzidas de forma publica, objetivenpeissoal, com observancia dos principios do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal)(os contratos a serem celebrados pela Organizagao
Social com terceiros, com recursos publicos, se@mduzidos de forma publica, objetiva e
impessoal, com observancia dos principios do capuart. 37 da Constituicdo Federal, e nos
termos do regulamento proprio a ser editado poracadtidade; §) a selecdo de pessoal pelas
Organizacdes Sociais seja conduzida de forma paibtibjetiva e impessoal, com observancia dos
principios do caput do art. 37 da CF, e nos termosegulamento proprio a ser editado por cada
entidade; e \(i) para afastar qualquer interpretacdo que restrirgacontrole, pelo Ministério
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Publico e pelo Tribunal de Contas da Unido, da egtiéio de verbas publicas, nos termos do voto
do Ministro Luiz Fux, que redigira o acordédo, vetws, em parte, o Ministro Ayres Britto
(Relator) e, julgando procedente o pedido em maidensdo, os Ministros Marco Aurélio e Rosa
Weber. Nao votou o Ministro Roberto Barroso poresler ao Ministro Ayres Britto. Impedido o
Ministro Dias Toffoli. Presidiu o julgamento o Matio Ricardo Lewandowski. Plenério,
16.04.2015.

No voto a constitucionalidade do procedimento, aad do Ministro Luiz Fux,
restaram estabelecidas algumas orientacdes prdgaiasadequar a atuacédo de entidades privadas
guando do desempenho de atividades tipicamentecpsbl

“Ex positis, voto no sentido de julgar parcialmemisocedente o pedido, apenas
para conferir interpretacdo conforme a Constituigibaei n°® 9.637/98 e ao art. 24, XXIV da Lei n°
8666/93, incluido pela Lei n°® 9.648/98, para que:

(i) o procedimento de qualificacdo seja conduzido fdrma publica, objetiva e
impessoal, com observancia dos principios do cajputart. 37 da CF, e de acordo com
parametros fixados em abstrato segundo o que poesya 20 da Lei n° 9.637/98;

(i) a celebragcdo do contrato de gestédo seja coitttude forma publica, objetiva e
impessoal, com observancia dos principios do cdpurt. 37 da CF;

(i) as hipoteses de dispensa de licitacdo paratacoes (Lei n® 8.666/93, art.
24, XXIV) e outorga de permissado de uso de bemaouifilei n°® 9.637/98, art. 12, 83°) sejam
conduzidas de forma publica, objetiva e impesswat) observancia dos principios do caput do
art. 37 da CF,;

(iv) os contratos a serem celebrados pela Orgardi@aaSocial com terceiros, com
recursos publicos, sejam conduzidos de forma palbtibjetiva e impessoal, com observancia dos
principios do caput do art. 37 da CF, e nos termosegulamento proprio a ser editado por cada
entidade;

(v) a selecdo de pessoal pelas Organizacbes Sosges conduzida de forma
publica, objetiva e impessoal, com observancia gloscipios do caput do art. 37 da CF, e nos
termos do regulamento préprio a ser editado poracadtidade; e
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(vi) para afastar qualquer interpretagdo que resjai o controle, pelo Ministério
Publico e pelo TCU, da aplicacdo de verbas publitas

Assim, em que pesem 0s valiosos argumentos emacianttecnicamente o que se
tem € a legislacdo vigente, com a negativa da stitooionalidade da Lei. Tal situacdo autoriza
gue o Estado utilize Organizacdes Sociais paraeatggao do servico publico noticiado, sem
prejuizo de determinacdes para harmonizar tal gioento as normas aplicaveis de direito
publico.

Em recente decisdo esta Corte ao apreciBracessoTC 14965/11 referente a
Inspecao Especial realizada no Hospital de Travema@®r Humberto Lucena, exercicio de 2011,
tratando da execucdo das despesas decorrentespgash de licitagdo e do contrato sob exame,
decidiu dentre outras deliberacdes, conforeérddo APL — TC 00160/15 de 06 de maio de
2015: 1. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS a dispensa, cuja autoridade
homologadora foi o Sr. Waldson Dias de Souza, entrato de gestéo firmado entre a Secretaria
de Estado da Saude e a Cruz Vermelha Brasileifal Eib Rio Grande do SuB. JULGAR
REGULARES as DESPESAS NAO QUESTIONADASpela Auditoria, derivadas do contrato
de gestédo firmado entre o Governo da Paraiba eia\@Grrmelha Brasileira Filial do Rio Grande
do Sul. A dispensa de licitagdo e o contrato sdo, justamentos objetos analisados nesses
autos, respectivamente identificados pelos numerofdispensa de licitagdo 027/2011 e
contrato de gestdo 001/2011)

Tal decisdo a unanimidade também levou em contacésd@b do STF sobre a
matéria, inclusive parte citada pelo Relator, Clineseo Antonio Nominando Diniz Filho, em seu
fundamentado voto naquele processo:

“Observe-se, por oportuno, que recentemente o Soprdribunal Federal se
posicionou sobre a constitucionalidade de divemgigectos da Lei das Organizagbes Sociais nos
autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADB23. Dentre os aspectos da decisédo
interessantes para 0s assuntos tratados nos presentos, destaco:

« E constitucional a parceria entre o Governo e agy@izacbes Sociais nos
chamados servi¢os publicos sociais (saude, educagftura, desporto e lazer,
ciéncia e tecnologia). Nesses casos, a atuacaoadi@PPublico pode ser direta
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ou indireta, por meio de instrumentos juridicos gunduzam os particulares a
executarem atividades de interesse publico atrdeé®gulacdo ou do fomento;

O procedimento de qualificacdo, a celebracdo detrados de gestdo e a
dispensa de licitacdo devem ser “conduzidos de doqmdblica objetiva e
impessoal, com observancia dos principios do cdpuart. 37 da CF”, ou seja,
embora ndo seja exigivel a licitacdo para selecroaaOrganizacdo Social ou
para esta efetuar despesas com 0s recursos pulliansferidos, em todos os
casos devem ser observados o0s principios constitaid que regem a
Administragcéo Publica;

« O ambito constitucionalmente definido para o colera ser exercido pelo
Tribunal de Contas da Unido e pelo Ministério Pdblindo sofre qualquer
restricio na aplicacdo das verbas publicas transfes as Organizagbes
Sociais.”

Diante do exposto, em razao de ter havido julgamsobre a matéria objeto deste
processo no bojo derocessol C 14965/11 VOTO no sentido de que este Tribunal resolva:

) DECLARAR A PERDA DE OBJETO dos presentes autos, pois a matéria ja foi
julgada quando da apreciacdo BwocessoTC 14965/11 conforme Acorddo APL — TC
00160/15 de 06 de maio de 2015, que consignou a REGULARIBACOM RESSALVAS da
dispensa de licitacdo 027/2011 e do contrato dégé&91/2011; e

) DETERMINAR a EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO
MERITO , com o seu consequei&QUIVAMENTO , por perda de objeto.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos Rtocesso TC 10295/11referentes a
inspecdo especial que trata do exame de legalidaddispensa décitacdo 027/2011 e do
contrato de gestdo 001/201firmado entre 0 ESTADO DA PARAIBA, por meio dacBetaria
da Saude, e a Organizacdo Social CRUZ VERMELHA BRESRA — FILIAL DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL, tendo por objeto a “operaclracdo, apoio e execucdo de
atividades e servicos de saude no Hospital de EBneig e Trauma Senador Humberto Lucena”,
RESOLVEM, os membros do Tribunal de Contas do Estado daibar(TCE-PB), por
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator,

) DECLARAR A PERDA DE OBJETO dos presentes autos, pois a matéria ja foi
julgada quando da apreciacdo BwocessoTC 14965/11 conforme Acérddo APL — TC
00160/15 de 06 de maio de 2015, que consignou a REGULARIBACOM RESSALVAS da
dispensa de licitacdo 027/2011 e do contrato dég€91/2011; e

I) DETERMINAR a EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO
MERITO , com o seu conseque&QUIVAMENTO , por perda de objeto.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sess06es do Tribunal Pleno.

Plenério Ministro Joao Agripino.

Jodo Pessoa, 03 de junho de 2015.

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima Conselheiro Arnébio Alves Viana
Presidente
Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho Consethdtabio Tulio Filgueiras Nogueira
Conselheiro André Carlo Torres Pontes Auditor Antdnio Claudio Silva Santos
Relator Conselheiro Substituto em exercicio

Procuradora-Geral Elvira Samara Pereira de Oliveira
Representante do Ministério Publico de Contas



