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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Tribunal Pleno

PROCESSO TC N° 05527/13 (ANEXO PROCESSO TC 07594/13 - DENUNCIA)

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Riacho de Santo Ant6nio

Objeto: Prestacao de Contas Anuais, exercicio de 2012

Responsaveis: José Roberto de Lima (Ex-prefeito) e Porcina dos Remédios Gomes (Ex-gestora do
Fundo Municipal de Saude - FMS)

Contador: Hades Kleystson Gomes Sampaio

Advogado: Johnson Gongalves de Abrantes (Patrono da Ex-gestora do FMS)

Relator: Conselheiro Substituto Anténio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGAO DIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS — PREFEITO — AGENTE POLITICO -
CONTAS DE GOVERNO - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE
EMISSAO DE PARECER PREVIO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71,
INCISO I, C/C O ART. 31, § 1°, DA CONSTITUIGAO FEDERAL, NO ART. 13, §
10, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO 1V,
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 18/93 - OCORRENCIA DE
IRREGULARIDADES QUE COMPROMETEM AS CONTAS DE GOVERNO -
EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVAGAO DAS CONTAS. EMISSAO,
EM SEPARADO, DE ACORDAOS COM AS DEMAIS DELIBERACOES.

PARECER PPL TC 00108/2014

RELATORIO

Examina-se a prestacdo de contas do Ex-prefeito do municipio de Riacho de Santo Ant6nio (PB), Sr.
José Roberto de Lima, relativa ao exercicio financeiro de 2012. As receitas e despesas do FMS - Fundo
Municipal de Saude estdo consolidadas nas presentes contas, tendo como responsavel a Ex-gestora
Porcina dos Remédios Gomes.

A DIAFI/DIAGM 1V, através do Auditor Hugo José de Freitas Peregrino, ao analisar os documentos que
compdem as presentes contas e realizar diligéncia no municipio no periodo de 19 a 22/11/2013,
elaborou o relatdrio inicial evidenciando os principais aspectos da gestdo, a saber:

1. O orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n® 190/2011, que estimou a receita em
R$ 14.150.000,00 e fixou a despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de
créditos adicionais suplementares no valor equivalente a 30% da despesa fixada;

2. Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos e utilizados dentro do limite
legal;

3. A receita orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo, subtraindo-se a parcela para
formacdo do FUNDEB, somou R$ 7.142.343,70, correspondentes a 50,48% da previsao
orgamentaria;

4. A despesa orgamentdria realizada atingiu R$ 7.241.335,58, equivalente a 51,18% da fixada
no orgcamento;

5. O Balango Orcamentario Consolidado apresenta déficit no valor equivalente a 1,39% da
receita orcamentaria arrecadada;
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6.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

No Balanco Financeiro Consolidado, evidencia-se um resultado financeiro deficitario de R$
1.088.212,09 em razdo do confronto dos ingressos e dispéndios orcamentarios e
extraorgamentarios;

O saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$ 536.751,92, esta distribuido entre
Caixa e Bancos nas respectivas proporcoes de 1,81% e 98,19%);

O Balango Patrimonial Consolidado apresenta déficit financeiro de R$ 449.670,17;

As despesas com obras e servicos de engenharia somaram R$ 249.146,82, correspondentes a
3,44% da Despesa Orgamentaria Total, e o seu acompanhamento, para fins de avaliacdo,
observara os critérios estabelecidos na Resolugao RN TC 06/2003;

Os subsidios do Prefeito e do vice foram fixados, respectivamente, em R$ 10.000,00 e R$
5.000,00 mensais, consoante Lei Municipal n® 01/2008;

A despesa com remuneragao dos profissionais do magistério alcangou a quantia de R$
691.769,77, representando 75,17% da cota parte do FUNDEB somada aos rendimentos de
aplicacdes financeiras;

A aplicacdo em manutencdo e desenvolvimento do ensino atingiu R$ 1.691.962,92,
correspondendo a 25,26% da receita de impostos, inclusive transferidos;

A despesa com pessoal do municipio atingiu 55,86% e da Prefeitura alcangou 52% da Receita
Corrente Liquida, cumprindo o comando dos arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal;
O Municipio possui sitio oficial na rede mundial de computadores, destinado a divulgacao de
informag0es de interesse coletivo ou geral, conforme prevé a Lei n® 12,527/2011;

A Prefeitura disponibiliza informagGes sobre a execucdo orgamentaria e financeira, de acordo
com o estabelecido na Lei Complementar n® 131/09;

A divida municipal, no final do exercicio, importou em R$ 2.858.366,79, correspondendo a
40,02% da RCL (Receita Corrente Liquida), dividindo-se nas respectivas proporgdes de

47,88% e 52,12%, entre flutuante e fundada. Quando confrontada com a divida do exercicio
anterior, apresenta um acréscimo de 275,11%;

Ha registro de dendncia an6nima (Processo TC 07594/13, anexado aos presentes autos)
acerca de supostas transferéncias de conta de convénio para diversas contas do municipio,
cuja apuragao compde o rol de irregularidades anotadas pela Auditoria, a saber:
17.1.  De responsabilidade do Prefeito, Sr. José Roberto de Lima:
17.1.1. Nado encaminhamento a este Tribunal da LDO (Lei de Diretrizes
Orcamentarias) do exercicio;
17.1.2.  Envio da prestacdo de contas em desacordo com a RN TC 03/10;

17.1.3.  Abertura de créditos adicionais suplementares sem a devida indicagao dos
recursos correspondentes;

17.1.4. Omissdao de registro de receita orcamentaria, na importancia de R$
523.078,15;

17.1.5. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas, no total de R$
1.028.558,70;

17.1.6. Auséncia de transparéncia em operacdo contabil, carecendo de
esclarecimentos e comprovacao sob pena de responsabilizacao do gestor,
no valor de R$ 45.778,87;
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17.2.

17.3.

17.1.7.

17.1.8.
17.1.9.

17.1.10.
17.1.11.

17.1.12.

17.1.13.
17.1.14.

17.1.15.
17.1.16.

17.1.17.

17.1.18.

17.1.19.

17.1.20.

17.1.21.

17.1.22.

17.1.23.

Nao contabilizacdo de atos efou fatos relevantes que impliquem na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, importando em R$
82.528,74;

Registro no ativo de valores sem a devida comprovacao (R$ 181.141,00);

Ocorréncia de déficit de execugdao orgamentaria, sem a adogcao das
providéncias efetivas, no valor de R$ 98.991,88;

Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio (R$ 832.705,99);

Ndo apresentacdo, durante inspecdo /n /oco, dos procedimentos licitatdrios
realizados;

Ndo realizacdo de processo licitatdrio nos casos previstos na lei de
licitacOes, totalizando R$ 943.427,35;

Auséncia de encaminhamento do Perecer do FUNDEB;

Emissdo de empenhos em elemento de despesa incorreto, no valor de R$
20.860,00;

Omissdo de valores da divida fundada (R$ 1.489.648,29);

Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 29, da
Constituicao Federal;

Ndo recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia, no valor de R$ 260.887,80;

Desvio de finalidade na aplicacdo de recursos vinculados (DENUNCIA);

Transferéncia efou movimentacdo de recursos vinculados em outras
contas bancarias que ndo as criadas especificamente para esse fim
(DENUNCIA);

Realizagdo de despesa sem emissdo de empenho prévio, no valor de R$
106.425,17 (DENUNCIA);

Inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis, pecas e servicos de
veiculos e maquinas;

Auséncia de licenciamento ambiental para o inicio das obras e/ou
operacdes do empreendimento; e

Aplicacbes em acbes e servigos publicos de saude correspondendo a
13,25% da receita de impostos, inclusive transferéncias, ndo atendendo
ao minimo de 15%.

De responsabilidade da gestora do Fundo Municipal de Saude, Sr@ Porcina dos
Remédios Gomes:

17.2.1.

17.2.2.

Ndo realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de
Licitagdes, no valor de R$ 522.920,73; e

Auséncia de encaminhamento da programacdo anual de saude ao
Conselho Municipal de Saude;

Por fim, sugeriu que o atual Prefeito, Sr. Josevaldo da Silva Costa, procedesse ao
cancelamento de restos a Pagar da NE 006645/12, no valor de R$ 82.528,74, em
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razdo da falta de contabilizacdo do efetivo pagamento, que se deu em 20/04/2012,
conforme extrato bancario constante do Documento TC 28634/13, fls. 58/59.

Regularmente citados, o Ex-prefeito, a ex-gestora do Fundo Municipal de Saude e o Contador
apresentaram defesa através do Documento TC 13950/14, Documento TC 20741/14 e Documento TC
08217/14, cujas justificativas, segundo a Auditoria, lograram afastar as falhas relacionadas ao envio
da PCA em desacordo com a RN TC 03/10 e a auséncia de encaminhamento da programacdo anual de
salde. Quanto aos demais itens, a Equipe de Instrugdo manteve o entendimento inicial, reduzindo o
valor da irregularidade relativa a auséncia de documentos comprobatdrios de despesas de R$
1.028.558,70 para R$ 587.272,37.

O processo foi remetido ao Ministério Publico de Contas que, através do Parecer n° 686/14, da
lavra da d. Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, pugnou, apds comentarios e citagoes, pela:

a)

b)

c)
d)

e)

Emissdo de PARECER CONTRARIO a aprovacgao da presente Prestacdo de Contas quanto ao
alcance dos objetivos de Governo, assim como a IRREGULARIDADE da Prestagao de Contas
no tocante aos atos de Gestdo geral, referentes ao exercicio financeiro de 2012, do Sr. José
Roberto de Lima, Prefeito Constitucional do Municipio de Riacho de Santo Ant6nio, c/c a
emissao de Declaracdo de ATENDIMENTO PARCIAL as disposicOes da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

Aplicacdo de MULTA PESSOAL prevista no art. 56, II da LOTC/PB ao antes nominado Prefeito,
bem como ao Dr. Hades Kleystson Gomes Sampaio e a Sr.2 Porcina dos Remedios Gomes
Trigueiro, todos devidamente citados para integrar a relagdo processual aqui desenvolvida,
por forca da natureza das irregularidades por eles respectivamente cometidas;

IMPUTACAO DE DEBITO ao gestor antes nominado no valor apurado pela Auditoria;

RECOMENDACAO ao atual Chefe do Poder Executivo de Riacho de Santo Antonio no sentido
de ndo incorrer nas falhas aqui encontradas;

REPRESENTACAO ao Ministério Publico Estadual, ao Ministério Plblico Federal (Procuradoria
da Republica na Paraiba) e a Secretaria da Receita Federal do Brasil para fins de atuagdo nas
respectivas algadas.

E o relatdrio, informando que as intimagOes de praxe foram efetivadas.

PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

As irregularidades subsistentes sdo as seguintes:

JGC

1. Ndo encaminhamento a este Tribunal da LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias) do
exercicio;

2. Abertura de créditos adicionais suplementares sem a devida indicagdo dos recursos
correspondentes;

3. Omissdo de registro de receita orcamentaria, na importancia de R$ 523.078,15;
Auséncia de documentos comprobatdrios de despesas, no total de R$ 587.272,37;

5. Auséncia de transparéncia em operacao contabil, carecendo de esclarecimentos e
comprovacao sob pena de responsabilizacao do gestor, no valor de R$ 45.778,87;

6. Nao contabilizacdo de atos efou fatos relevantes que impliquem na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis, importando em R$ 82.528,74;

7. Registro no ativo de valores sem a devida comprovagao (R$ 181.141,00);
Fl. 4/13



SK W =&

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Tribunal Pleno

PROCESSO TC N° 05527/13 (ANEXO PROCESSO TC 07594/13 - DENUNCIA)

8.

10.
11.

12.
13.
14.
15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

Ocorréncia de déficit de execucdo orgamentaria, sem a adocdo das providéncias efetivas,
no valor de R$ 98.991,88;

Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio (R$ 832.705,99);
Ndo apresentacdo, durante inspecdo /n /loco, dos procedimentos licitatdrios realizados;

N3o realizacdo de processo licitatorio nos casos previstos na lei de licitagdes, totalizando
R$ 943.427,35;

Auséncia de encaminhamento do Perecer do FUNDEB;
Emissao de empenhos em elemento de despesa incorreto, no valor de R$ 20.860,00;
Omissdo de valores da divida fundada (R$ 1.489.648,29);

Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 29, da Constituicao
Federal;

Ndo recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia, no valor de R$ 260.887,80;

Desvio de finalidade na aplicagdo de recursos vinculados (DENUNCIA);

Transferéncia e/ou movimentagdo de recursos vinculados em outras contas bancarias que
nao as criadas especificamente para esse fim (DENUNCIA);

Realizagdo de despesa sem emissdo de empenho prévio, no valor de R$ 106.425,17
(DENUNCIA);

Inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis, pegas e servicos de veiculos e
maquinas;

Auséncia de licenciamento ambiental para o inicio das obras e/ou operagdes do
empreendimento;

Aplicacdes em acles e servigos publicos de salde correspondendo a 13,25% da receita de
impostos, inclusive transferéncias, ndo atendendo ao minimo de 15%; e

N3o realizacao de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagdes, no valor de
R$ 522.920,73 (Irregularidade de responsabilidade da Sr@ Porcina dos Remédios Gomes,
Ex-gestora do Fundo Municipal de Saude).

Acerca do REGISTRO NO ATIVO DE VALORES SEM A DEVIDA COMPROVACAO, a Equipe de Instrugao
constatou saldo ndo comprovado por extrato bancario, importando em R$ 181.141,00, em diversas
contas bancarias, consoante planilha constante do item “17.9” do relatério inicial, fls. 107/108. O ex-
gestor ndo se pronunciou quanto a este item, cabendo, por essa razao, responsabiliza-lo.

Quanto & OMISSAO DE REGISTRO DE RECEITA ORCAMENTARIA, cabe informar que tal eiva envolve
denuncia objeto do Processo TC 07594/13, anexado aos presentes autos, em que foram considerados
procedentes 0s seguintes itens:

«  DESVIO DE FINALIDADE NA APLICACAO DE RECURSOS VINCULADOS;

. TRAN$FERI§NCIA E/OU MOVIMENTACAO DE RECURSOS VINCULADOS EM OUTRAS CONTAS
BANCARIAS QUE NAO AS CRIADAS ESPECIFICAMENTE PARA ESSE FIM; e

- REALIZACAO DE DESPESA SEM EMISSAO DE EMPENHO PREVIO, NO VALOR DE R$
106.425,17.

Em seus apontamentos, a Auditoria destacou o seguinte:

JGC
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« CONVENIO N° 401/2011/PACTO PELA EDUCACAQ/SEE-PB (BB AG. 2508-9 - C/C 19.489-1) -
Ampliacdo da Escola Municipal Josefa Lidia da Silva (R$ 165.053,47 sem registro na receita):

Segundo apurou a Equipe de Instrucdo, a liberagao foi efetuada em duas parcelas de R$
82.526,74 (18/11/2011) e R$ 82.526,73 (30/03/2012), conforme Documento TC 28634/13,
nao registradas na contabilidade. Adiantou, ainda, que, pela obra, a Prefeitura empenhou em
nome da empresa Cristal Construcoes e Incorporacdes Ltda, o total de R$ 164.559,26, sendo:

- NE 06645 (R$ 82.528,74) pagamento sem registro e indevida inscricdo em restos a pagar;
- NE 18147 (R$ 43.472,64) pagamento registrado na contabilidade; e
- NE 18384 (R$ 38.557,87) ndo paga e inscrita em restos a pagar.

Anotou a Auditoria que o ex-gestor determinou a transferéncia de R$ 84.000,00 para a c/c n°®
8626-6 DIVERSOS BB Ag. 2508-9, para utilizacdo em finalidades alheias ao convénio, e que o
atual Prefeito suspendeu a execucdo da obra, solicitou tomada de contas especial a Secretaria
de Estado da Educacgdo, comunicou os fatos ao Ministério Publico Estadual e ajuizou agdo de
improbidade administrativa contra o ex-gestor. Adiantou, ainda, que o atual Prefeito devolveu
o saldo de R$ 1.553,87, em 2013, ao Estado da Paral'baAe gue o convénio consta no sitio da
Controladoria Geral do Estado na condicao de INADIMPLENCIA.

« CONVENIO N° 118/2012/SEE/PB (BB AG. 2508-9 - C/C 18.383-0) - Transporte escolar (R$
17.025,00 sem registro na receita):

Conforme verificou a Equipe de Instrucdo, o valor do convénio foi de R$ 36.050,00, liberado
em quatro parcelas iguais de R$ 9.012,50 (13/06 — 13/07 — 08/10 e 10/12/2012), tendo a
Prefeitura deixado de contabilizar o valor R$ 17.025,00 (R$ 8.012,50 em julho e R$ 9.012,50
em outubro). Adiantou que o convénio figura no sitio da Controladoria Geral do Estado na
condicdo de INADIMPLENCIA.

« CONVENIO SIAFI N° 667631/11, CELEBRADO EM 2011 COM O FNDE (BB AG. 2508-9 — C/C
18.947-2) - Construcdo de creche no ambito da Proinfancia (R$ 340.999,58 sem registro na
receita):

De acordo com o relatério técnico, o total do convénio foi R$ 614.692,95, tendo sido
transferido, em 2011, o valor de R$ 123.999,85, e, em 29/08/2012, R$ 340.999,58. Adiantou,
ainda, que a parcela de 2012 ndo foi contabilizada e que o gestor fez intensa movimentagao
dos recursos para fins alheios ao ajuste, transferindo-os para as contas FPM, FOPAG e
FUNDEB.

0 Orgdo de Instrucdo entendeu que o gestor deve devolver aos cofres municipais a importancia de R$
523.078,15 (R$ 165.053,57 + 17.025,00 + R$ 340.999,58) e sugeriu representar ao CRC/PB contra o
Contador responsavel e comunicar os fatos ao TCU e ao FNDE, relativamente aos recursos federais
envolvidos.

O Prefeito ndo apresentou quaisquer esclarecimentos relacionados a esses itens. O Contador, Sr.
Hades Kleystson Gomes Sampaio, se pronunciou, consoante Documento TC 08217/14, justificando,
em resumo, que procedeu ao registro de todos os documentos contabeis que lhe foram entregues,
nao podendo ser responsabilizado pelas omissdes anotadas. O Relator entende que, no momento, ndo
€ prudente qualquer imputagdo, visto que os recursos foram efetivamente creditados nas contas
correntes especificas dos convénios, cabendo, no caso dos recursos federais (CONVENIO SIAFI NO
667631/11/CONSTRUCAO DE CRECHE NO AMBITO DA PROINFANCIA), comunicacdo ao TCU, por
meio da SECEX/PB - Secretaria de Controle Externo do Estado da Paraiba, para as providéncias de sua
alcada. No caso dos convénios com a Secretaria de Estado da Educacdo e Cultura (CONVENIO N©
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401/2011/PACTO PELA EDUCACAO/SEE-PB/AMPLIACAO DA ESCOLA MUNICIPAL JOSEFA LIDIA DA
SILVA e CONVENIO N° 118/2012/SEE/PB/TRANSPORTE ESCOLAR), ante as informagbes de que o
atual Prefeito solicitou a instauracdo de tomada de contas especial, cabe expedir comunicacdo aquela
Pasta, para, apds reunir a documentagdo pertinente, encaminhar os processos ao TCE/PB, com vistas
a apreciacdo.

Acerca da AUSENCIA DE DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DE DESPESAS, NO TOTAL DE R$
1.028.558,70, a Auditoria anotou, no relatério inicial, com base no Documento TC 29677/13,
elaborado pela atual gestao, a falta de comprovacao do pagamento das folhas de outubro, novembro,
dezembro e do 13° salario, no total de R$ 1.028.558,70 (Documento TC 29686/13). Na mesma
manifestagdo, ao informar sobre a desorganizacao contabil da Prefeitura, destacou que:

Diante “da situacdo encontrada na Prefeitura de falta e/ou desorganizacdo dos
documentos de despesa (balancetes mensais), tanto fisicos, quanto eletrénicos,
falta de sistema de contabilidade informatizado, falta das folhas de pagamento e
respectivos comprovantes de pagamento, referentes a 2012, esta Auditoria
considera necessario que o ex-gestor e o contabilista responsavel tragam aos autos
a comprovacdo da quitacdo de todas as folhas de pagamento (classif. 319004 e
319011) referentes aos meses de Outubro, Novembro, Dezembro e 139 de 2012,
num montante de R$ 1.028.558,70 (doc. 29686), sob pena de responsabilidade.
Nesta comprovacdo deverd vir relacionado, no minimo: més da folha, folha de
pagamento integral (nomes, matricula, créditos, descontos, valor bruto, valor
liquido), n®. do empenho, data empenho, valor, conta bancéria debitada, data do
débito (se tiver sido pago pela conta FOPAG, demonstrar origem da conta
pagadora e respectivo crédito). No caso do pagamento estar sendo feito pela conta
FOPAG (8.977-X), informar conta de origem dos recursos, valor e data da
transferéncia para esse dispéndio”.

Em sua defesa, o ex-gestor ndo anexou os documentos solicitados pela Auditoria, no entanto,
sustentou que o 139 salario dos servidores foi pago em 28/12/2012 e que deixou de pagar os salarios
do periodo de outubro a dezembro, no total de R$ 527.334,21, conforme tabela abaixo:

e % | FUNDEB | PATF FPM PAB FMS SAMU
Setembro 0 64.632,70

Outubro v  95.758,34

Novembro | 47.440,74 ¢+ 96.396,62 | 16.30505| 26.609,52 | 11.069,73
Dezembro | 45.161,69 ¢  77.382,16 | 18.250,50 | 26.060,02 | 11.069,73
TOTAIS 92.602,43 | 2.267,14 334.169,82 | 34.555,50 | 52.669,59 | 11.069,73

(*) Comissionados + Contratados
(**) Comissionados + Contratados + Efetivos
(***) Comissionados + Efetivos

Ao analisar a defesa, a Auditoria manteve a irregularidade, informando que “os argumentos do
interessado e os oficios apresentados ndo sdo suficientes para a comprovacao dos valores pagos
referentes as folhas de pagamento dos meses de outubro, novembro e dezembro de 2012. Conforme
levantamento realizado pela Auditoria, no relatério inicial (Doc. 29686/13), foram empenhados R$
1.028.558,70, dos quais foram pagos R$ 587.272,37. Este valor pago deveria ter sido comprovado,
por meio da documentacao indicada no relatdrio inicial”.
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O Relator entende que deve ser afastada qualquer imputagdo relativamente a folha de pessoal, ante
os apontamentos da Auditoria da constatada desorganizagdo contabil, bem assim pela falta de
qualquer manisfestacdao, por parte da Equipe de Instrucdo, sobre os valores apresentados pelo ex-
gestor como pendentes de pagamento. Cumpre destacar, ainda, que depreende-se do Documento TC
29677/13, expedido pela atual gestdo, que ndo ha registro de quitagdo no SAGRES das importancias
ainda ndo pagas aos servidores, os quais, segundo o mesmo documento, concordaram em receber as
parcelas em atraso de forma fracionada, a partir de janeiro de 2014. Afastada a imputacdo, o Relator
entende que a desorganizacdo contabil deve alcancar as contas e motivar a aplicagdo da multa
prevista no art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB.

No concernente as APLICACOES EM ACOES E SERVICOS PUB[_ICOS DE SAUDE CORRESPONDENDO A
13,25% DA RECEITA DE IMPOSTOS, INCLUSIVE TRANSFERENCIAS, NAO ATENDENDO AO MINIMO
DE 15%, verifica-se que a Auditoria excluiu das aplicacdes a despesa com pessoal referente ao
periodo de outubro a dezembro, em razao da falta de comprovagdo da quitacdo. No item anterior, 0
Relator afastou a imputacdo de valores referentes a salarios que, segundo a Auditoria e documento
elaborado pela atual gestao, ndo teriam sido pagos aos servidores. Desta forma, considerando que os
salarios excluidos pela Auditoria, por figurarem como despesas pagas devem compor as aplicagbes em
saude, elevando-as para 15,36% da receitas de impostos e transferéncias, o que afasta a eiva.

Sobre a AUSENCIA DE TRANSPARENCIA EM OPERAGAO CONTABIL, a Auditoria destacou a diferenca a
maior de R$ 45.778,87 entre o Balanco Financeiro (Fungdo Urbanismo) e o SAGRES, informando que,
para compensar, o gestor/contador acrescentou a mesma importancia aos restos a pagar do exercicio,
que, de R$ 948.485,64 (SAGRES) passaram para R$ 994.264,51 (Balanco Financeiro). O ex-gestor ndo
comentou o item em sua peca de defesa. O Relator entende que a irregularidade decorreu da
desorganizacdo contabil verificada na Prefeitura, motivando a multa prevista no art. 56, inciso II, da
LOTCE/PB.

No tocante & NAO CONTABILIZAGAO DE ATOS E/OU FATOS CONTABEIS RELEVANTES, a Auditoria
informou que a NE 6645, no valor de R$ 82.528,74, lancada em favor de Cristal Construcbes e
IncorporagOes Ltda, em 20/04/2012, foi paga através de transferéncia bancaria efetuada no mesmo
dia, sem registro contabil da quitacdo. Adiantou que o mencionado empenho foi apropriado em restos
a pagar do exercicio de 2012, devendo ser excluido dessa condicdo. O ex-gestor ndo se defendeu
quanto a este item. O Relator entende tratar-se de desorganizacdao no registro dos atos e fatos
contabeis, conforme anotou a Auditoria, cabendo a penalizacdo por multa e recomendacdo de que a
obrigagdo seja excluida.

Sobre a OCORRENCIA DE DEFICIT ORCAMENTARIO, SEM A ADOGCAO DAS PROVIDENCIAS EFETIVAS,
a Auditoria, ao destacar que correspondeu a R$ 98.998,88, anotou inobservancia do disposto no art.
10, § 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). O gestor nada esclareceu sobre o item. O Relator
entende que deve ser recomendado ao atual gestor adotar providéncias com vistas ao equilibrio das
contas, tal como determina o dispositivo legal citado.

No que diz respeito & OCORRENCIA DE DEFICIT FINANCEIRO AO FINAL DO EXERCICIO, a Auditoria
elaborou novo demonstrativo, corrigindo as distor¢des contabeis, o que alterou o déficit de R$
449.670,17 para R$ 832.705,99. Em sua defesa, o Ex-prefeito alegou a dificuldade de manter o
equilibrio financeiro em razdo de compromissos que ndo pode deixar de cumprir, como as despesas
com pessoal e encargos. O Relator entende que a desorganizacdo contabil e a falta de gerenciamento
financeiro devem comprometer as contas, cabendo, ainda, a penalizacdo por multa e a emissao de
recomendacdo ao atual Prefeito da estrita observancia do comando do art. 19, § 19, 49, I, “b”, e 92 da
Lei Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
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No tocante & NAO APRESENTAGAO, DURANTE INSPECAO IV LOCO, DAS LICITAGOES REALIZADAS, a
Auditoria destacou, inicialmente, que apenas uma das seis licitacdes informadas no SAGRES foi
apresentada na ocasido da inspecao no municipio. O ex-gestor encaminhou dois processos (Convite
n® 13/2012 e TP n° 03/2012) juntamente com a defesa e informou que iria peticionar na Justica o
acesso aos demais. A Auditoria manteve a irregularidade, informando que ndo questionou o Convite
n° 13/2012 e que a TP n° 03/2012 apresenta vicios, como auséncia das propostas e da homologacao,
etc. Além disso, informou que ndo foram enviados os Convites n® 01, 02, 03 e 05/2012. O Relator
entende que a irregularidade deve comprometer as contas, visto que o gestor ndo apresentou
qualquer documento que comprovasse a peticao judicial alegada na defesa.

Quanto & DESPESA NAO LICITADA, segundo apuracdo inicial da Auditoria, o Ex-prefeito e a Ex-
gestora do Fundo Municipal de Saude deixaram de realizar licitagdes nos respectivos valores de R$
943.427,35 e R$ 522.920,73, neles incluidas as licitacdes informadas no SAGRES, mas ndo apresentas
na ocasidgo da inspegdo realizada no municipio, nos valores de R$ 289.259,25 e R$ 20.987,64,
respectivamente. Em sua peca de defesa, o Ex-prefeito juntou o Convite n® 13/2012 e a TP 03/2012,
informando que solicitou, sem éxito, as demais licitacdes ao atual Prefeito, e que, por isso, iria
peticionar judicialmente o acesso a tais processos. A Ex-secretaria de Saude e ex-gestora do Fundo
Municipal de Salde, Sr@ Porcina dos Remédios Gomes, sustentou em seu favor, em resumo, que cabia
ao Ex-prefeito a realizagdo das licitagOes, através da Comissdo Permanente de Licitagdo, a medida da
necessidade. O Relator entende como ndo licitadas as despesas listadas pela Auditoria, consoante
Tabela 1 abaixo, cabendo responsabilizar o Ex-prefeito, como autoridade homologadora dos certames:

Tabela 1
VALOR POR ORDENADOR
CREDOR OBJETO VALOR TOTAL José Roberto Porcina dos
de Lima Remédios Gomes
DESPESAS NAO LICITADAS
A. Costa Com. Atac. Prod. | Aquisicdo de medicamentos 14.569,66 - 14.569,66
Agrofrios ?gé'c')s'gao de peixe e leite de 18.564,49 18.564,49 -
Antdnia Maricleide de Locaco de veiculo 12.320,00 12.320,00 -
Morais Diniz
Center Grafica Confeccdo de material gréfico 15.699,00 - 15.699,00
Centerpharma — Saulo Aquisigdo de medicamentos 11.330,10 - 11.330,10
Germann Andrade
Cia da Limpeza Aquisicao de material de 14.341.27 14.341,27 -
Limpezas
isic3 i 29. -
Com. Constr. Nossa Terra | AQUisicdo de material de 57.461,47 9.285,85
construgao - 27.875,62
Com. Dobu Auto pegas Fornecimento de pecas/pneus 10.595,00 - 10.595,00
IJ\:I)guI;ago Pereira de } 9.100,00
Joseilton S. Nascimento Servico de transporte de areia 44.982,50 14.882,50 -
José Tavares Filho 21.000,00 -
Dobu Auto pecas Ltda. Servigos de manutencdo em 17.644,00 - 17.644,00
veiculos
Dobu Auto pecas Ltda. Sgl,rc"jggne”to de pegas para 53.971,31 - 53.971,31
Drogaria Drogavista Ltda. | Aquisicdo de medicamentos 14.346,26 - 14.346,26
Edilson Luiz dos Santos | Confecgao e fornec. de fogos 65.500,00 65.500,00 -
de artificios
Ery Variedades Aquisigdo de materiais de 14.330,92 - 14.330,92
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expediente/consumo
Ery Variedades Aquisicdo de 19.606,00 ; 19.606,00
mobilidrio/equipamento
Hiper Redepharma N . )
Drogaria Drogavista Aquisicdo de medicamentos 25.405,21 25.405,21
Hospital de Campina Ser\_/lgos meédicos prestados a 12.225,00 ~ 12.225,00
Grande pacientes
Aquisigdo de material de _
J.C. Rocha construcio 16.875,95 16.875,95
Jet Print Informatica Aqglsllg.ao de Computadores e 8.902.00 _ 8.902,00
Ltda. periféricos
J.M. Germoglio Servigos de enchimento com 10.000,00 10.000,00 )
Terraplanagem aterro para estradas
Jailton de Araljo da Silva | Locacdo de horas de trator 9.960,00 9.960,00 -
~ . Servigo de transporte de _
Joao Paulo da Silva estudantes 10.400,00 10.400,00
José Paulo de oliveira Servigo de elaboracdo de 36.327,50 36.327,50 -
pareceres e consultoria juridica
Josiano A. do Nascimento Aqmsma,\o_ de géneros 19.799,30 19.799,30 -
alimenticios
Le Monde Turismo Aquisicao de passagens acreas 12.869,49 12.869,49 -
e hospedagens
Ma_mo_el Evandro de Servigo de transporte de 12.600,00 12.600,00 )
Oliveira estudantes
Ma. De Lourdes Lima dos | Servigo de transporte de 12.000,00 12.000,00 )
Santos estudantes
NELFARMA Com. Prod. | iisicsio de medicamentos 71.111,66 - 71.111,66
Quimicos Ltda.
" Aquisigao de géneros )
O Sacoldo Supermercado alimenticios 14.846,86 14.846,86
. _— . 269.615,50 -
Posto Pdlo Aquisicao de Combustivel 307.819,80 - 38.204,30
Posto S3o José Aquisicdo de Combustivel 118.617,05 - 118.617,05
Sev_erlno Ademar de Servico de Transporte de 10.812,00 10.812,00 )
Farias Pessoas
Sidiney Costa Ferreira servico de Transporte de 32.867,39 32.867,39 ;
Pessoas T T
i ~ , 9.000,00 -
Tiago Transporte Ltda. Locagao de veiculo 27.400,00 - 18.400,00
Subtotal 1 1.156.101,19 654.168,10 501.933,09
LICITACOES SOLICITADAS E NAO APRESENTADAS NA OCASIAO DA INSPECAO NO MUNICIPIO
Cirdrgica Campinense Material de consumo para 20.987,64 - 20.987,64
unidades de saude
Cristal ConEtrugoes e Servicos de engenharia para 164.559,25 164.550,25 )
Incorporagdes Ltda. reforma de escolas
SECAP Servigos de Contabilidade 80.000,00 80.000,00 -
Publica
Sheilla Prom.e Eventos | ontratacao de shows 44.700,00 44.700,00 -
artisticos
Subtotal 2 310.246.89 289.259,25 20.987,64
Total Geral 1.466.348,08 943.427,35 522.920,73

Sobre a AUSENCIA DE ENCAMINHAMENTO DO PARECER DO FUNDEB, a Auditoria informou que a
peca foi obtida quando da inspecdo no municipio e que traz posicionamento pela desaprovacdo das
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contas daquele Fundo (Documento TC 29724/13). O Relator entende que a falha deve ser afastada,
por ndo trazer prejuizos ao Controle Externo.

No tocante aos REPASSES AO PODER LEGISLATIVO EM DESACORDO COM O ART. 29-A, § 2°, DA CF,
0 Relator também afasta a falha, visto que as transferéncias chegaram bem proximas do montante
fixado no orcamento (97,8%) e que qualquer acréscimo superaria limite de 7% determinado no inciso
I do mesmo artigo, ja que o repasse alcancou 6,98% da receita tributaria e transferida no exercicio
antecedente.

Quanto ao NAO RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DO EMPREGADOR A
INSTITUICAO DE PREVIDENCIA, NO VALOR DE R$ 260.887,80, o Relator entende que o fato deve ser
levado ao conhecimento da Receita Federal do Brasil, para as providéncias de sua alcada, informando
gue o valor efetivamente recolhido correspondeu a 66,55% da estimativa calculada pela Auditoria.

No que diz respeito ao NAO ENCAMINHAMENTO DA LDO A ESTE TRIBUNAL, a Auditoria anotou que
obteve a peca apenas na ocasido da inspecao no municipio, por meio da Camara Municipal. Em sua
defesa, o gestor admite a falha, mas alega ndo se tratar de fato relevante. O Relator entende que a
irregularidade é motivadora da multa prevista no art. 56, inciso II, da LOTCE/PB, consoante dispde o
art. 59, § 39, da Resolugao RN TC 07/2004, alterada pela Resolucao RN TC 05/2006.

A falha relativa 3 ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES SEM A INDICACAO DOS RECURSOS néo
se relaciona, segundo a Auditoria, a abertura de créditos adicionais sem fonte de recursos, mas, a
falta da informacdo da fonte nos sistemas SAGRES e TRAMITA, cabendo, assim, recomendar ao atual
gestor a adogdo de medidas junto ao setor contabil com vistas a nao reincidéncia.

Quanto as demais falhas, pela natureza ou pelo valor envolvido, devem servir de motivo para
aplicacao da multa prevista no art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB, bem assim para emissao
de recomendac0es ao gestor.

Feitas essas observaces e considerando a constatada desorganizacdo contabil e financeira da
Prefeitura, o Relator propde ao Tribunal Pleno que:

1. Emita parecer contrario a aprovagdo das presentes contas, em virtude das seguintes
irregularidades: 1 — Registro no ativo de valores sem a devida comprovagao no extrato
bancério (R$ 181.141,00); 2 - Nao realizacdao de processo licitatorio nos casos previstos na lei
de licitacOes, totalizando R$ 1.466.348,08; e 3 - Desorganizacdo contabil e financeira da
Prefeitura;

2. Julgue irregulares as contas de gestdo do Ex-prefeito, na qualidade de ordenador de
despesas, em virtude das seguintes irregularidades: 1 — Desorganizacdo contabil e financeira
da Prefeitura; 2 - Registro no ativo de valores sem a devida comprovacao no extrato bancario
(R$ 181.141,00); 3 - Nao realizagdao de processo licitatorio nos casos previstos na lei de
licitagdes, totalizando R$ 1.466.348,08; 4 - Omissao de registro de receita orcamentaria, na
importancia de R$ 523.078,15; 5 - Desvio de finalidade na aplicagdo de recursos vinculados -
DENUNCIA; 6 - Transferéncia e/ou movimentagdo de recursos vincujados em outras contas
bancarias que ndo as criadas especificamente para esse fim - DENUNCIA; 7 - Auséncia de
transparéncia em operacgdo contabil, no valor de R$ 45.778,87; 8 - Nao contabilizacdo de atos
e/ou fatos relevantes que impliguem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis,
importando em R$ 82.528,74; e 9 - Omissdo de valores da divida fundada (R$ 1.489.648,29);

3. Considerar procedentes os itens da dendncia an6nima (Processo TC 07594/13, anexado aos
presentes autos), relativos ao desvio de finalidade na aplicacdo de recursos vinculados e a
transferéncia e/ou movimentagao de recursos vinculados em outras contas bancarias que nao
as criadas especificamente para este fim;
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4. Impute ao Ex-prefeito a importancia de R$ 181.141,00, referente ao registro no ativo de
valores sem a devida comprovacao no extrato bancario;

5. Aplique a multa de R$ 7.882,17 ao Ex-prefeito, com fundamento no art. 56, inciso II, da Lei
organica do TCE/PB, em razdo das irregularidades anotadas pela Auditoria®;

6. Julgue regulares as contas de gestao da titular do Fundo Municipal de Saude, Sr2@ Porcina dos
Remédios Gomes, na qualidade de ordenadora de despesas;

7. Determine comunicacdo ao TCU — Tribunal de Contas da Unido, por meio da SECEX/PB -
Secretaria de Controle Externo do Estado da~Para|'ba, sobre as irregularidades relacionadas ao
CONVENIO SIAFI N° 667631/11/CONSTRUCAO DE CRECHE NO AMBITO DA PROINFANCIA;

8. Solicite & Secretaria de Estado da Educacdo a documentacdo relativa ao CONVENIO NO©
491/2011/PACTO PELA EDUACACAO/SEE-PB/AMPLIACAO DA ESCOLA MUNICIPAL JOSEFA
LIDIA DA SILVA e ao CONVENIO N° 118/2012/SEE/PB/TRANSPORTE ESCOLAR, celebrados
com a Prefeitura Municipal de Riacho de Santo Antonio, para exame, em razdo das
irregularidades constatadas e da informagao do atual Prefeito de que solicitou a instauragao
de tomada de contas especial aquela Pasta;

9. Comunique a Delegacia da Receita Federal do Brasil as irregularidades relacionadas ao
recolhimento das contribuices previdenciarias, a fim de que possa tomar as medidas que
entender oportunas, a vista de suas competéncias;

10. Represente a Procuradoria Geral de Justica do Estado acerca dos fatos constatados, a fim de
gue adote as medidas cabiveis;

11. Recomende ao atual Prefeito, Sr. Josevaldo da Silva Costa, a exclusdao da condigdo de restos a
Pagar da NE 006645/12, no valor de R$ 82.528,74, em razao da falta de contabilizacao do
efetivo pagamento, que se deu em 20/04/2012, conforme extrato bancario constante do
Documento TC 28634/13, fls. 58/59; e

12. Recomende ao atual Prefeito que observe os principios constitucionais norteadores da
Administracdo Publica, a legislacao infraconstitucional e os normativos emanados do TCE/PB,
adotando medidas corretivas, relativamente a(o): 1 - Ndo encaminhamento a este Tribunal da
LDO; 2 - Abertura de créditos adicionais suplementares sem a devida indicagao dos recursos
correspondentes; 3 - Omissdo de registro de receita orcamentdria, na importancia de R$
523.078,15; 4 - Auséncia de transparéncia em operacdo contabil; 5 - Ndo contabilizacdo de
atos e/ou fatos relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis; 6 -
Registro no ativo de valores sem a devida comprovacdo; 7 - Ocorréncia de déficit
orgamentario; 8 - corréncia de déficit financeiro; 9 - Nao apresentacdo, durante inspecao /n

1 1 - Ndo encaminhamento da LDO a este Tribunal; 2 - Omissdo de registro de receita orcamentaria, na importincia de R$
523.078,15; 3 - Auséncia de transparéncia em operagdo contabil, no valor de Rg 45.778,87; 4 - Néo contabilizacdo de atos e/ou
fatos relevantes que impliguem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, importando em R$ 82.528,74; 5 - Registro no
ativo de valores sem a devida comprovacéo (R$ 181.141,00); 6 - Ocorréncia de déficit de execucdo or¢amentaria, sem a
adocdo das providéncias efetivas, no valor de R$ 98.991,88; 7 - Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio (R$
832.705,99); 8 - Néo apresentacdo, durante inspecéo in loco, dos procedimentos licitatorios realizados; 9 - Ndo realizacéo de
processo licitatorio nos casos previstos na lei de licitagdes, totalizando R$ 1.466.348,08; 10 - Emissdo de empenhos em
elemento de despesa incorreto, no valor de R$ 20.860,00; 11 - Omissdo de valores da divida fundada (R$ 1.489.648,29); 12 -
Desvio de finalidade na aplicacdo de recursos vinculados (DENUNCIA); 13 - Transferéncia e/ou movimentacdo de recursos
vinculados em outras contas bancarias que néo as criadas especificamente para esse fim (DENUNCIA); 14 - Realizagdo de
despesa sem emissdo de empenho prévio, no valor de R$ 106.425,17 (DENUNCIA); 15 - Inexisténcia de controle dos gastos
com combustiveis, pecas e servigos de veiculos e maquinas; e 16 - Auséncia de licenciamento ambiental para o inicio das obras
e/ou operagdes do empreendimento.
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Joco, dos procedimentos licitatdrios realizados; 9 — Despesa nao licitada; 10 - Auséncia de
encaminhamento do Perecer do FUNDEB; 11 - Emissdo de empenhos em elemento de
despesa incorreto; 12 - Omissdo de valores da divida fundada; 13 - N3o recolhimento da
contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia; 14 - Desvio de
finalidade na aplicacdo de recursos vinculados; 15 - Transferéncia e/ou movimentagdo de
recursos vinculados em outras contas bancarias que ndo as criadas especificamente para esse
fim; 16 - Realizacdo de despesa sem emissdao de empenho prévio; 17 - Inexisténcia de
controle dos gastos com combustiveis, pecas e servicos de veiculos e maquinas; e 18 -
Auséncia de licenciamento ambiental para o inicio das obras efou operagdes do
empreendimento.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 71,
inciso I, ¢/c o art. 31, § 1°, da Constituicao Federal, o art. 13, § 1°, da Constituicao do Estado, e o
art. 19, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, apreciou os autos da PRESTAGAO DE
CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTO ANTONIO (PB), Exmo. Sr. José Roberto de
Lima, relativa ao exercicio financeiro de 2012, e decidiu, em sessdo plenaria hoje realizada, por
unanimidade, acatando a proposta de decisdo do Relator,

CONSIDERANDO que constituem objeto de Acordaos especificos as deliberacoes relativas as contas de
gestao do Ex-prefeito e da ex-gestora do FMS, imputacdo de débito, procedéncia de denlncia,
aplicacdo de multa, comunicagdo ao TCU, solicitagdo a Secretaria de Estado da Educagdo,
comunicagao a Receita Federal do Brasil, representacdo a Procuradoria Geral de Justica do Estado e
emissdo de recomendacoes,

EMITIR PARECER CONTRARIO A SUA APROVACAO, em razdo das seguintes irregularidades: 1 -
Registro no ativo de valores sem a devida comprovacao no extrato bancario (R$ 181.141,00); 2 - Ndo
realizacdo de processo licitatorio nos casos previstos na lei de licitagGes, totalizando R$ 1.466.348,08;
e 3 - Desorganizagao contabil e financeira da Prefeitura.

Publique-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 24 de setembro de 2014.
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