TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC n° 03446/09

Prefeitura de S&o José de Caian&restacdo de
Contas referente ao exercicio de 2008. Emisséo
de Parecer Favoravel a aprovacao das contas do
ex-Prefeito. Remessa de cépia de peca dos autos a
DIGEP. Comunicagdo a Secretaria da Receita
Federal. Recomendacao a atual administracao.

PARECER PPL-TC - 00135 |/2010

RELATORIO

O Processo TC n03446/09trata da Prestacdo de Contas do ex-Prefeit®@ate José de

Caiana, Sr.Gildivan Lopes da Silva relativa ao exercicio de 2008.

O relatorio elaborado pela Auditoria, com basea@uthentacdo que compde 0s autos, destaca:

a) a Prestacao de Contas foi encaminhada a este @tidentro do prazo legal, instruida com todos os
documentos exigidos;

b) o orcamento para o exercicio, Lei Municipal n°® 266,18 de dezembro de 2007, estimou a receita e
fixou a despesa em R$ 6.700.00,00, autorizou, airedaabertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de R$ 4.690.000,00yvatprites a 70% da despesa fixada na LOA,

C) a receita orcamentaria arrecadada foi 3,69% supgesaa previsao;

d) a despesa realizada foi superior a despesa fixadg49%;

e) os gastos com obras publicas alcancaram R$ 423%528orrespondendo a 6,22% da Despesa
Orcamentaria Total;

f) n&o houve excesso na remuneracéo recebida pett®@epelo vice-Prefeito;

g) a aplicacao dos recursos do FUNDEB em remuneragatagistério correspondeu a 67,54%;

h) as aplicacbes em MDE e ac¢les e servigos publicaaage corresponderam, respectivamente, a
29,38% e 17,71% da receita de impostos;

i) o repasse ao Poder Legislativo correspondeu a®@Od®/valor fixado na LOA,

]) 0s gastos com pessoal do Poder Executivo alcangagercentual de 39,23% da Receita Corrente
Liquida.

Além destes aspectos, a Auditoria apontou diversagularidades. Houve notificacdo ao
Gestor que encaminhou defesa, as fls. 988/997.

O Orgdo Técnico analisou a defesa apresentada ¢ewveao entendimento iniciaflas
irregularidades a seguir relacionadas, com as dsvidnsideracoes.

a) Despesas nao licitadas no montante de R$ 432.667
A Auditoria havia apontado o total de R$ 1.175.967¢concernente a despesas nao licitadas,
retificando o valor apds andlise da defesa. Mantpgeem, a irregularidade relativa as despesas
para as quais ndo foram apresentados quaisquarezicientos, além da despesa junto ao Banco
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Paulista para a qual foi anexado Convénio de Ofierag Programa de Subsidio a Habitacdo de
Interesse Social que, por sua vez, ndo indica e®BRaulista S.A para a execucédo do Programa em
foco.

b) Gastos com pagamento de pessoal incorretamententabilizados como “outros servigos de
terceiros — pessoa fisica (3.1.90.36)
A defesa reconhece a irregularidade e argumenta@uodouve embaracos a andlise da prestacdo
de contas, uma vez que a Auditoria ja incluiu mwalo calculo das despesas com pessoal. A
Auditoria alega que a falha resulta na obtencaindiees irreais concernentes a gastos com pessoal.

c) Falta de atualizagdo no tombamento de bens penteentes ao patriménio do municipio
A defesa informa que o tombamento foi realizadstaredo apenas a atualizacdo de determinados
bens. A Auditoria ratifica que o tombamento de bmdseis e imdveis pertencentes ao municipio
deve ser mantido sempre atualizado.

d) Nao atendimento integral das determinacdes da Relucdo Normativa RN-TC-05/2005
(Controle de veiculos e gastos com combustiveis)
O defendente junta aos autos os comprovantes deleode veiculos e gastos com combustiveis e
informa que estdo sendo tomadas providéncias paaiadbservancia da Resolucdo Normativa RN
TC 05/2005. A Auditoria afirma que o Municipio deteenbém manter um cadastro atualizado das
pecas, pneus e servicos realizados nos respeegimdos.

e) Admissao de servidores sem concurso publico
A defesa declara que os servidores sao contratpdoExcepcional interesse publico e suas
contratacOes estdo autorizadas por Lei Municiptima que vetar o aumento do efetivo de pessoal
seria comprometer a expansdo da prestacédo deasepiblicos. O Orgio de Instrucéo constatou
contratacdo de um numero consideravel de professouge deveria submeter-se a Concurso
Publico, tendo assim acesso ao servi¢o publicopélito pessoal, como determina a Constituicdo
Federal.

f) N&o recolhimento de INSS — parte patronal, no Mar total de R$ 155.762,65 e ndo
recolhimento de INSS sobre prestacao de servigosrgmessoa fisica no total de R$ 31.753,13
A defesa faz as seguintes alegacdes: toda a fellseryidores, prestadores de servicos e agentes
politicos € informada através da GFIP ao INSS, enmuabe proceder aos devidos descontos na
conta do F.P.M; a Auditoria n&o informou quahiobde pagamento tomou como parametro e quais
os servidores que deixaram de fazer a devida boingéo; no total dos gastos de pessoal ndo pode
ser tomado como base um célculo linear; nos gaktgsessoal estdo incluidos pagamentos de
valores diversos e a contribuicdo dos empregadesa de maneira variada, dependendo da faixa
salarial; com relagdo a cota parte do empregaderyem ser subtraidos os encargos de salario-
familia e salario-maternidade e compensacoesdeias junto ao INSS. O Interessado declara
ainda que existem créditos previdenciarios a semmperados pelo municipio no montante de
R$ 798.540,98, em razéo de contribuicdes pagasidateente ao INSS.
A Auditoria afirma que considerou os valores viaclds aos elementos de despesas 11 e 04,
aplicando o percentual de 22%, obtendo quantiasxapadas. Com relacdo a possiveis deducdes
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compensatorias, argumenta que é tao desproporaomaportancia efetivamente recolhida pelo
municipio e a importancia levantada pela Auditogize, apesar de todas as possiveis dedugdes que
cabem a gestdo municipal realizar, o valor finatigga variar de forma pouco significativa.
Acrescenta que o ndo recolhimento das contribuigiieprazo legal gerard multas e correcao
monetaria, comprometendo 0s recursos de orcamentibsuros.

g) Emisséo de cheques sem provisao de fundos neédes a sua cobertura
O Defendente declara que o fato ocorreu em virtdelema falta de planejamento financeiro por
parte da ex-tesoureira do municipio, a qual fogpoesabilizada pelo ex-Gestor para que ressarcisse
as despesas bancarias, no valor de R$ 932,60, romnfmlomprovante do deposito e cdpia da guia
de recolhimento em anexo. A Auditoria entende quemples devolugdo da quantia ndo elide a
gravidade do fato ocorrido, qual seja, o abalorddibilidade sofrida pelo municipio.

h) Despesa insuficientemente comprovada com aquigg;de refeicoes
O Interessado afirma que todas as despesas comgdesfeestdo devidamente comprovadas
conforme declaragbes de beneficiarios, bem comgummrantes de documentos de identificacéo,
para que, se a Auditoria entender necessario, @yapiunto aos respectivos beneficiarios. O
Orgdo de Instrucdo afirma que faltam informacdes mderidas despesas, tais como: o n® de
refeicbes consumidas, o valor de cada servico éx@oua discriminacéo do que foi consumido etc,
no montante de R$ 43.605,99, gerando duvidas qaesii@ real utilizacao.

i) Pagamento de diarias sem previsao de instrumentegal
O ex-Gestor declara que o Municipio ndo possuielpecifica para o pagamento de diarias.
Todavia, as despesas pagas referem-se a pagardendpsdas de custos devidamente amparados
na Lei n° 184/97 que regulamenta o Regime Juritlo@o e o Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais, no Art. 58.
A Unidade Técnica alega quedos os gastos realizados por servidores em ontuyscipios, a
servico do érgdo onde sao lotados, requerem arga&ske instrumento legal onde, além do valor
previsto, existe um protocolo estabelecendo os iterserem preenchidos para fazer jus ao seu
recebimento, conforme consubstanciado na RN-TC2009/

O Processo seguiu ao Ministério Publico que asae seu representante opina por:

a) Cumprimento integral das normas da LRF;

b) Emissdo de parecer contrarica aprovacao das contas do ex-Prefeito de Sado éo8aidna,
Sr. Gildivan Lopes da Silva, referente ao exeraie@008;

c) Aplicacdo de multacom fulcro no art. 56 da LOTCE ao ex-gestor;

d) Recomendagfesa Prefeitura de Sdo José de Caiana no sentidoatdaglestrita observancia
aos termos da Constituicdo Federal, das normaacoristitucionais e ao que determina esta
Egrégia Corte de Conta em suas decisdes, evitamdm@déncia das falhas constatadas no
exercicio em analise.

E o relatorio, informando que o interessado e sguesentante legal foram notificados da
inclusédo do processo na pauta desta sessao.
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PROPOSTA DE DECISAQ

Quanto as irregularidades constatadas, passo axtamme

Relativamente a admissdo de servidores sem conputdio, sugiro o encaminhamento de
pecas dos autos a divisdo competente deste Tripanalque efetue diligéncias visando a verificacédo
pormenorizada da irregularidade.

No que se refere ao ndo recolhimento de INSS -e atronal e ndo recolhimento de INSS
sobre prestacdo de servigos, o fato deve ser comumia Secretaria da Receita Federal para as
providéncias cabiveis.

No tocante a emissao de cheques sem provisao desfmecessarios a sua cobertura, conforme
documentacdo juntada aos autos, a quantia relativpagamento de taxas bancarias e juros ja foi
devolvida aos cofres do municipio, ndo havendovoate penalizar o ex-gestor.

No que diz respeito a despesa insuficientementepmada com aquisicdo de refeicdes, 0
Relator entende que as despesas encontram-se s@a@soatravés de recibos, notas fiscais e cépias
de cheques, ocorrendo, no entanto, auséncia dendisacdo de quantidades fornecidas, para o que
deve haver recomendacdes a administracdo municiigaindo dar mais transparéncia as despesas
realizadas pelo municipio.

Quanto as demais irregularidades, quais sejam,oggasbm pagamento de pessoal
incorretamente contabilizados, falta de atualizagiitombamento de bens pertencentes ao patriménio
do municipio, ndo atendimento integral das detesigiies da Resolucdo Normativa RN-TC- 05/2005 e
pagamento de diarias sem previsao de instrumeg#d, lentendo necessaria recomendacdo a atual
administracdo para que adote providéncias admatiiss e contdbeis visando a correcdo das falhas
cometidas.

Por fim, quanto as despesas nao licitadas, a iaedade pode ser relevada ja que,
isoladamente, ndo macula a administracao do erfgest

Ante o0 exposto, proponho que este Tribunal:
a) emitaPARECER FAVORAVEL a aprovacéo das contas do ex-Prefeit&@ie José de Caiana
Sr. Gildivan Lopes da Silva relativas ao exercicio de 2008, encaminhandazongideracdo da

Egrégia Camara de Vereadores;

b) encaminhe cépia de pecas dos autos a DIGpRra verificacdo da contratacdo de servidores sem
a devida realizacdo de concurso publico;

c) comunique a Secretaria da Receita Federaobre as irregularidades relativas as contribuices
previdenciarias para as medidas que entender pertinentes;

d) recomendea atual administracdo a adocao de providénciasentdo de evitar a repeticdo, nos
proximos exercicios, das falhas constatadas.

E a proposta.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os presentes awtgsatesso TC N93446/09 os membros do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, a unaait®jdha sessdo realizada nesta data, DECIDEM:

a) emitir PARECER FAVORAVEL a aprovacgéo das contas do ex-Prefeit®&e José de Caiana
Sr. Gildivan Lopes da Silva relativas ao exercicio de 2008, encaminhandczongideracédo da
Egrégia Camara de Vereadores;

b) encaminhar copia de pecas dos autos a DIGEPara verificacdo de contratacdo de servidores
sem a devida realizac&o de concurso publico;

c) comunicar a Secretaria da Receita Federaobre as irregularidades relativas as contribuices
previdencidrias para as medidas que entender pertinentes;

d) recomendara atual administragdo a adocao de providénciasentdo de evitar a repeticdo, nos
préximos exercicios, das falhas constatadas.

Presente ao julgamento o Exm®. Sr. Procurador Geral
Publique-se e cumpra-se.
TC - Plenario Min. Jodo Agripino, 14 de julho del@0

CoNs. ANTONIO NOMINANDO DINIZ FILHO CoNs. FLAVIO SATIRO FERNANDES
PRESIDENTE
CoNs. FERNANDO RODRIGUESCATAO CoNs. FABIO TULIO FILGUEIRAS NOGUEIRA
CoNs. UMBERTO SILVEIRA PORTO CoNS. ARTHUR PAREDESCUNHA LimA
AUDITOR OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO MARCILIO TOSCANOFRANCA FILHO

RELATOR PROCURADORGERAL



