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Origem: Prefeitura Municipal de Joao Pessoa — Fundo Municipal de Saude
Natureza: Denuncia - Licitagao

Denunciante: Victor Costa Marinho Coelho

Denunciada: Prefeitura Municipal de Jodao Pessoa — Fundo Municipal de Saude
Responsavel: Adalberto Fulgéncio dos Santos Junior (Secretario)

Procurador: Gustavo Bedé Aguiar (Procurador Municipal)

Interessada: Bruna da Silva Cartaxo (Pregoeira)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Prefeitura de Jodo Pessoa. Fundo Municipal de Saude. Pregio Eletronico
10.040/2020, que se destinou a contratagao de empresa especializada em locacao e instalacao de
grupo gerador para o hospital PRONTOVIDA, para o combate ao Covid-19. Entrega de
equipamento de menor poténcia que o contratado. Pedido de concessdo de medida cautelar.
Citacao e apresentagdo de defesa. Fornecimento do equipamento objeto da licitagdo em tempo
habil. Conhecimento e improcedéncia da dentincia. Recomendacao. Comunicagdo. Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 01810/20

RELATORIO

Cuida-se de dentincia, com pedido cautelar de suspensdo do procedimento, manejada pelo
Senhor VICTOR COSTA MARINHO COELHO (CPF 013.175.544-77) em face da PREFEITURA
MUNICIPAL DE JOAO PESSOA/PB - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS, sob a gestio do
Secretario, Senhor ADALBERTO FULGENCIO DOS SANTOS JUNIOR, sobre o PREGAO
ELETRONICO 10.040/2020, conduzido pela Pregoeira Oficial, Senhora BRUNA DA SILVA
CARTAXO, que se destinou a contratacdo de empresa especializada em locagao e instalagdo de grupo
gerador para o hospital PRONTOVIDA, para o combate ao (Covid-19).

Em sintese (fls. 2/71), o denunciante alegou que no dia 15/05/2020, as 10:45 ocorreu
processo licitatorio para contratacdo de empresa de locagdo de grupo gerador automatico de 300Kva
(poténcia) para atender as necessidades do hospital PRONTOVIDA (que estd funcionando como
hospital de combate ao COVID-19). A empresa ESL PRODUCOES E EVENTOS EIRELI (CNPJ
32.247.659/0001-33) ganhou o certame pelo menor prego ofertado e no dia 25/05/2020 o contrato foi
assinado. Em 04/06/2020, o hospital se encontra com um gerador de 250Kva, (0 que importa em uma
diferenca de menos 50mil reais para uma empresa adquirir, em referéncia ao gerador solicitado que ¢
automatico com 300Kva de poténcia, ficando desproporcional qualquer disputa prevista no art. 3° da Lei
Federal 8.666/93, tornando o edital em comento expressamente ilegal e nulo, nos termos da Lei.
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A Ouvidoria desta Corte de Contas opinou pelo recebimento da dentincia e sua instrugao
nos termos do RI/TCE/PB (fls. 74/76).

Em seu relatério inicial (fls. 79/82), a Auditoria observou que:

1) “O Doc. TC 30484/20, que trata dos documentos relativos ao pregdo em andlise,
encaminhados por for¢a da RN TC 09/16, apresenta com vencedor do certame a empresa
ESL Produgoes e Eventos - Eireli, CNPJ32.247.659/0001-33e revela, ainda, que ndo
foram informadas as designagoes do fiscal e do gestor do contrato em desobediéncia ao
art. 67 da Lei 8666/93 c/c RN TC 09/16 e Portaria TC 187/18”:

Documenio 7 Autenticagdo

[FOF) Contrato Sim 3561881248 26e6c05c00224051da5
[PDF] Designacao do fiscal do contralo Naa

[PDF] Designacao do gestor da contrato Nao

[POF) Documentos compiobaténos da reguanidade da contratada Sim 54af0935b8403501p084003b 15656584
(POF] Publicidade do(s) contralo (s) Sim 20(e0dBbidBdb187ealB53675204ach

2) “O objeto contratual é a locagdo e instalagdo do sistema de geragdo de energia
elétrica de emergéncia composto por GERADOR 300KVAautomatico, no entanto o

denunciante alega que foi fornecido um de 250 KVA”.

3) “O procedimento licitatorio deve ser regido pelo principio da legalidade e da
vinculagdo ao edital sendo vedado a Administra¢do e ao licitante o descumprimento do
regramento estabelecido no edital. A entrega de bem ou prestagdo de servigo diverso do
contratado gera prejuizo potencial aos cofres publicos, ademais se o objeto estiver
fortemente ligado a situag¢do excepcional imposta pela pandemia do novo coronavirus,

como é o caso’”.

4) “No que tange a aplica¢do de medida cautelar pleiteada pelo denunciante entende-
se, salvo melhor opinido, que a suspensdo do procedimento acarretaria grande prejuizo

a populagao infectada pelo covidl9, fato que afasta a possibilidade de sua adogdo”.
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Concluiu a Auditoria:

Pela necessidade de apresentacdo das designacoes referentes ao fiscal € ao
gestor do Contrato 10.610/2020;

Pela remessa dos registros do fiscal que irao instruir a liquidacdo da despesa,
Incluindo o termo de recebimento do objeto locado (gerador de 300 KVA), nos
termos do §1° do art. 67 da Lel 8666/93 c/c art, 62 da 4320/64;

Pela citagao do Senhor Adalberto Fulgéncio dos Santos Junior, Gestor do Fundo
Municipal de Saude, para juntamente com o Fiscal e o Gestor do contrato se
pronunciarem, de forma isolada ou conjunta, sobre 0s termos do presente
relatorio e da denuncia encartada nos autos, bem como, apresentem, por meio
de provas documentais, a regularidade do procedimento aqui examinado,
incluindo a entrega do objeto contratado, para posterior analise conclusiva da
dentncia.

Despacho da Chefia de Divisdo (fls. 83/84):

Encaninho os presenles aulos, apds a emisséo do retoo & fs. 7982 o qul ralfcn em st
Plegaldade, S, odavia, qu, quando da nolficacd 8o leressado, s solitado o proelo
eético demonsando s equpamentos @ ponlos de lzacho que Serdo demandados pel
Qerador oelo da denincia e anals em caso de faa de enege com arespectva ART, que
561l de paramelro para dmensiona a capacdade do gerador, Infomo que referdo document
ambém est sendo soltado via Dirio Elecnico
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Citado, o responsavel apresentou defesa através do seu representante legal, conforme
Documento TC 45416/20, encartado as fls. 91/174, na qual alega, em suma, que a empresa ESL
PRODUCOES E EVENTOS apresentou, inicialmente, um gerador de poténcia inferior ao contratado,
motivo pelo qual foi notificada e atendeu dentro do prazo previsto no item 5.2, “h” do Contrato
10.610/20. Destacou que a fornecedora procedeu a troca do gerador por um de poténcia de 500 KVA,
bem acima da capacidade solicitada. Registrou que o produto foi aceito temporariamente para que o
Hospital PRONTOVIDA nao sofresse eventual queda de energia, com amparo no principio da
supremacia do interesse publico e da continuidade da prestacdo do servico. Tal informacdo pode ser
comprovada também por meio do Relatério Técnico do Ministério Publico da Paraiba, elaborado no dia
12/06/2020.

Alegou, ainda, que, atualmente, a contratada fornece objeto contratual compativel com o
exigido no Pregdo Eletronico 10.040/2020, nao havendo violagdo ao principio da isonomia ou burla ao
procedimento licitatorio. Frisou que o Processo Administrativo de Responsabilizagao 09.381/2020 ainda
nao foi concluido, o que podera ensejar eventual punigdo a fornecedora, caso seja comprovada a pratica
de ilicito contratual. Por fim, informou que a Fiscal e Gestora do Contrato ¢ a Senhora VERONICA DE
OLIVEIRA GADELHA DANTAS, Diretora do PRONTOVIDA, CPF 057.554.104-02 (Anexo 05 e
item11.9 do Contrato 10.610/20).

Ao examinar os argumentos (fls. 181/188), o Orgéo Técnico observou que ao nomear a
Diretora do Hospital como Fiscal do Contrato ndo houve a designagdo de representante da
Administragdo, que detenha um conhecimento técnico suficiente do objeto contratado, para exercer a
funcdo de fiscalizagdo, consoante determinagdo expressa do art. 67 da Lei 8.666/93, pois falhas na

fiscalizacdao podem vir a alcangar o agente publico que o nomeou, por culpa in elegendo.

Continuou observando que a falta de nomeagdo de um fiscal com expertise no objeto
contratado se revela quando a Assessoria de Engenharia e Arquitetura ¢ chamada “de maneira informal”,
como dito na defesa, para dar amparo técnico ao Contrato 10.610/2020 (fls. 97/98), e identificou
problemas na execugao contratual com o subdimensionamento do objeto entregue, Gerador de 255 KVA
quando deveria ser de 300 KV A manual, quando deveria ser automatico e subcontratacdo ndo permitida,
conforme itens 22.1.3 do edital e 12.2, letra b do Contrato 10.610-20.

Com relagdo aos registros e anotagcdes do fiscal, a Auditoria informou que ndo foram
enviados e apontou que o objeto descrito no “check list” datado de 05/06/20 e o da nota de empenho
divergem.
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No tocante a solicitagdo feita pela chefia em despacho de fls. 83/84, a Auditoria

considerou que o item foi justificado.

Ap0s a analise dos itens considerados no relatorio inicial a Auditoria pontuou:

a. a instalacAo de um gerador com poténcia inferior ao contratado foi confirmada pela
Administracéo.

b. Consta copia de notificacéo extrajudicial (Notificacao n® 027/2020, fls. 140-141 e
comprovante de remessa de e-mail a fl. 150), datada de 04/06/20, na qual estipula o prazo de
10 dias (teis para que a empresa ESL PRODUCOES E EVENTOS cumpra o objeto contratado.

Conforme despacho elaborado para a Assessonia Juridica, datado de 26/06/20, fl. 160,

0 engenheiro que o elaborou afirma que a empresa procedeu a correcéo dentro do prazo
previsto no item 5.2, "h" do Contrato 10.610/20. Todavia, no mesmo documento, ele registra
que néo & fiscal do contrato:

Ressaltamos que esta assassoria ndo olaborou o termo de referencia
que deu origem a este confrato, nem ao menos & O responsdvel pala
lscalzacio do mesmo

Desta forma, reafirma-se, mais uma vez, a necessidade de nomeacéo formal de um
fiscal com know how para acompanhar a execucao contratual.

c. A troca de gerador por um de poténcia de 500 KVA (acima da capacidade licitada) foi
registrada no check list, conforme documento de fl152, porém néo esta assentado que a
entrega do objeto foi de capacidade superior ao contratado. E importante registrar que, mesmo
que 0 bem entregue seja superior, a substituicdo deve ser comunicada e aceita pela
Administracio, sem prejuizo de justificar o fato superveniente que inviabilizou o fornecimento
conforme especificacAo. Faz- necessario, também, que a Administracdo ateste que a
substituico atende a sua necessidade. Nao consta nenhum desses atos no processo.

d. Com relaco ao argumento de que o gerador com capacidade inferior foi aceito de
forma “temporaria” ndo pode ser acatado porque n4o foram apresentados os registros do fiscal

do contrato com as ocorréncias relacionadas a sua execucao.
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e. Relatdrio Técnico do Ministério Publico da Paraiba (fls. 161-167), elaborado no dia

12/06/2020, atesta que o equipamento inspecionado (gerador de 500 KVA) foi instalado no dia

08/06/2020 e até esta data, em seu lugar, estava o de 250 KVA, com capacidade inferior:

Na ocasido da visita técnica, foi possivel colher verbalmente, informagées junto ao
quadro de servidores que nos acopanharam, entre as quais constou uma afirmacio de que o
referido equipamento inspecionado, havia sido instalado no altimo dia 08/06/2020, pois antes
encontrava-se em funcionamento, um outro de poténcia aproximada de 250kva ¢ automético.

O fato merece ser apurado e, se for o caso, responsabilizar 0s que deram causa ao
descumprimento contratual, pois a instalacdo de um sistema de geracéo de energia elétrica de
‘emergéncia” com capacidade inferior ao especificado poderia néo ser suficiente para atender
ao Hospital Municipal PRONTOVIDA, e colocar em riscos vidas humanas.

f. Quanto a subcontratacao identificada no relatorio & fl. 98, vetado pelos itens 22.1.3 do
edital e 12.2, letra b do Contrato, nada foi apresentado.

g. O Processo Administrativo de Responsabilizacdo 09.361/2020, dito como né&o

concluido. ndo foi encaminhado e se concluso ndo ha informacodes de seu desfecho.

Conclui o 6rgdo Técnico:

|. & denuncia ora analisada perdeu objeto face a substituic@o do gerador de 250 KVA
pelo de 500 KVA, com poténcia superior ao objeto do Contrato 10.610/2020;

II. seja aplicado multa ao gestor, fundamentada no art. 56 da LOTCE/PB, ante a
auséncia de nomeacao de fiscal com conhecimento técnico do objeto contratado, auséncia de
anotaches e registros da execucho contratual, falta de providéncias, tempestivas, para a
Instalacdo de gerador com capacidade inferior ao contratado e para a subcontratacéo,
auséncia de atesto que substituico do bem atende & necessidade da Administracéo & ao
Interesse Publico.

IIl. seja remetido & Corte 0 desfecho do Processo Administrativo de Responsabilizaco

09.381/2020 com os devidos reqgistros das sancdes aplicadas, se for o caso.
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Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra do

Procurador Luciano Andrade Farias (fls. 191/201), opinou pelo(a):

a) Conhecimento da dentincia;

b) Procedéncia parcial da denuncia, firme no arrazoado acima jd
delineado;

¢) Envio de recomendacdes a atual Gestdo do Fundo Municipal de
Saude de Jodo Pessoa, para que:

¢.1) realize 0 acompanhamento criterioso dos contratos firmados

pelo FMS;

¢.2) sejom observadas os formalidades exigidas em Lej

especialmente aquela do art. 67 da Lei de Licitacdes, com indicacdo de fiscal de

contrato com o suporte necessdrio para avaliar a execucdo contratual que exija

conhecimentos técnicos;

¢.3) hajo a devida conclusdo do Processo Administrativo de

Responsabilizacdo 09.381/2020

Seguidamente, o julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimacdes de

estilo, conforme atesta a certidao de fl. 202.
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, convém destacar que a presente dentincia merece ser conhecida ante
o universal direito de peti¢do insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e,
da mesma forma, assegurado pela Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010, conferindo direito a qualquer
cidadao, partido politico, associacdo, sindicato ou membro do Ministério Publico ser parte legitima para
denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

No mérito, a denuincia ¢ improcedente.

Cabe informar que a licitacdo correspondente ao fato denunciado (Documento TC
30484/20) foi enviada a este Tribunal em 11/05/2020 e o contrato decorrente em 27/05/2020:

3% TCE-PB

Tramita Processo

20.5.19

Administrativo Ato Processual Auditoria Ouvidoria Relator Gl Consultas Relatérios

Registro de Licitagdo (30484/20)

Dados Gerais ~ Lictagio  Tramitacies  Propostas daLictagio  Contratos/Ad p Autos Eletronicos  Outros Arquivos  Relacionados
Nimero de Protocolo  30434/20 © = =
2 5 Nome Interesse Periodo Observacio
Categoria de Documento Licitacies & Contratos ‘Adalberto
Subcategoria LicitagBes Fulgend dae Gestor(a) gﬂ%ggé; A
Origem Funde Municipal de Sadde de Jodo Pessoa Santos Junior
Gestor Adalberto Fulgencio dos Santos Junior 3;",;‘:,:;6 Silva ﬁﬁ' Siﬂiﬁﬂéf, =
Data de Entrada 11/05/2020 15:52 -
Setor GUARDA TEMPORARIA
Fase Formalizade
Estagio Formalizado
Estado Em tramite
Volumes 1}
Situacao Juntada Livre
Localizagdo Fisica
Exercicio 2020
Assunto Envio de Aviso de Licitagio pelo usudrio Bruna da Silva Cartaxo / CONTRATACAQ DE EMPRESA

ESPECIALIZADA EM LOCACAO E INSTALACAQ DE GRUPO GERADOR PARA O HOSPITAL PRONTOVIDA
PARA O COMBATE AQ (COVID-19)

& TCE-PB

¢ ! i . o rredoval
Tramita = ] T ¢ o R

20.5.10

Administrativo  AtoProcessual  Auditoria  Ouvidoria  Relator G Consultas Relatdrios
Registro de Licitacdo (30484/20)

DadosGersis  Lictagho  Tramtaghes  Propostasdalictacio  Coniralos/Adiivos  AnexoslApensados  Autos Eletronicos  Outros Arquivos  Relacionados

# Data Descriio Responsével Paginas
|| o | [
8  27/05/2020  Certiddo - NEXACHD tranita 9 w’-
27/05/2020 ¥ Contratos - Doc. 33961/20 - 4 arquivos Bruna Carla C. de Carvalho .
7 270502020 ) (Doc. 3396120 - Contratos) RECIBO PROTOCOLO tramita a F
6 27/05/2020 Q, (Doc. 33961/20 - Contratos) [PDF] Documentos comprobatdnios da regularidade da contratada Bruna Carla C. de Carvalho 74-90 ﬂl
2

5 27/05/2020 Q (Doc. 33961/20 - Contratos) [PDF] Cantrato Bruna Carla C. de Carvalho 65-73
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Para um fato relatado como dentincia ser considerado procedente, independentemente do

grau de extensao, € preciso haver a consolidacao da ilegalidade. A denuncia ingressou neste Tribunal

em 04/06/2020, conforme protocolo do documento originario:

G TCE-PB_
Tramita_, . ,,

Administrativo Ato Processual

Auditoria Ouvidoria Relator Gl Consultas Relatdrios

Registro de Documento de Dendncia (35779/20)

Dados Gerais Tramitacd

Mamero de Protocolo
Categoria de Documento
Subcategoria
Jurisdicionado Denunciado
Data de Entrada

Setor

Fase

Estagio

Estado

Situacdo Juntada
Localizacao Fisica
Exercicio

Denunciante Pessoa Fisica
Denunciante Pessoa Juridica
Denunciado (Gestor)
Assunto

Antes daquela data,

\pensados Arguivos Enviados Autos Eletrdnicos QOutros Arguivos

35779/20 @

Dentincia

Dentincia

Fundo Municipal de Sadde de Jodo Pessoa
04/06/2020 12:50

ARQUIVO DIGITAL

Instrugdo Inicial

Com Relatario Inicial

Arquivado

Livre

2020

Victor Costa Marinho Coelho

Denudncia referente ofa) Fundo Municipal de Saude de Jo3o Pessoa enviada por Victor Costa Marinho Coelho

em 03/06/2020 foi protocolado o processo administrativo

09.381/2020 da Prefeitura Municipal de Jodao Pessoa:

PR A

Origem |

PREFEITURA DE

~N

Processo n° | i

09.381/202

WIWER MELHOR

Data: / / j

Coanls-

Interessado |

Processo: 0S3861/2020
Oata: OQ/CE2020

[ Documento n° |

tn: ENGEMNHARIA E
WITETURA
Gssuno: PROVIDENCIAS
Mersssado: ESL PRODUGOES DE

WENTOS 1
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Segue o teor do oficio, objeto do mencionado processo administrativo:

p H.- ey
mg é‘é’ll;ucll?_.a MUNICIPAL pE JOAO PESSOA
P ARIA MUNICIPAL DE SAUDE
A ENGENHARIA E ARQUITETURA

OFICIO N* 11872020

Jodo Pessoa, 03 de junho de 2020,

DA: Assessoria de En i .
4y m— Jmuﬂcnluna ¢ Arquitetura

Atendendo pedido informal do Sr* Sergio Miranda. Geréncia tengio
I‘]I]Epll!lill! para dar amparo écnico ao 'Lfrrntt:mu n* 10, ﬁTﬂJ’Iﬂ via yoli
ue seja NOTIFICADA : S LT /s a0
que soa ~/\ & empresa ESL Produgdes ¢ Eventos EIRELI-ME. contratada
::“'” “‘;E“Fﬂfm'lm!ﬂ na prestagio de servicos de locagio ¢ instalagio de sistema
gcrna Fato qmrﬂa;:l;m % cresplasia, por o Hospial Prostovide
| — A empresa supracitada iem como sua principal ativid ica 0 Al
de palcos, cobertums ¢ outras estruturas de mlir mnp:ludrm, ﬁ;m::- C‘;lgﬁ
77.39-0-03. Assim como possui contrato com a Secretaria de Habitaglio Social -
SEMHAR, sob n® 04.705/2019 (anexo), tal Secrelaria empresiou a0 Prontovida um
gerador até que a SMS finaliznsse o processo de locaglio de gerador da a referida
unidade hospitalar. Como a vencedora do Preglio Eletrdnico n® 10.040/2020 foi a
mMEIMa CMpresa com contrato com a SEMHAB, o gemdor emprestade passou a ser o
gerador locado pela SMS. Entretanto, conforme apresentado em fotografia abaixo o
rador fomecido apresentava logomarca da Empresa Ambar Servigos EIREL] -
AMBAR, CNPJ 15.353.461/0001-15, coberto com adesivo, visivel apenas pelo relevo a
curta distiincin.

MBAR quando o
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2 — No dia 30 de maio o gerador locado por esta Secretaria apresentou defeito e
necessitou ser substituido. O que s0 ocorreu efetivamente na terga-feira. dia 02 de
junho, devido ao gerador disponibilizado da Empresa Confiauto Locagio de
Equipamentos LTDA - SE LIGUE. CNPJ 08.899.308/0001-22, estacionar no
Prontovida no dia 01 de junho e niio possuir quadro de automagio, o que sé foi
efetivado no dia 02 de junho. ficando o hospital descoberto, tendo a ENERGISA
prestado favor com sua carreta gerador. para caso ocorresse falha no sistema de
abastecimento ¢létrico, o hospital niio sofresse perda de vidas.

Logo da SE LIGUE
estacionado no Prontovida

3 — O gerador estacionado no Prontovida ¢ de diferente capacidade do descrito no
anexo do contrato, que prevé Gerador 300 KVA Automitico. e o disponibilizado sdo de
255 KVA manual que necessitou de um quadro externo para automatizar. O mesmo foi
autorizado a ser estacionado tendo em vista o hospital ndo ficar descoberto por um
desabastecimento temporario de energia.

CUMMINS BRASIL Ltda.
DIV. CUMMINS POWER GEMERATION
RUA JATI, 310 GUARULHOS-SAD PAUL

MADE IN BRASIL

FREQUENCIA B0 M P o i
nmmwatmﬂ STANDEY 3’ FOluE 260 KVA |
'WIRES STANDBY
OTENCIA 10 »
IENCIA L) —
POTENCTA (;\m 240
CONE ovE

CONTROL

Diante o exposto ¢ como previsto na Cliusula Décima Segunda, item 12.2 do
supracitado contrato que veda tal pratica descrita, ha publicamente a subcontratagiio de
empresas para atender a necessidade do hospital, além da exposi¢io das vidas de
pessoais ja acometidas com a COVID-19
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Como demonstrado na defesa, em 04 de junho de 2020, foi enviado e-mail para a

contratada vencedora do Pregdo Eletronico:

I Yt l Gmail AJUR JUDICIAL <ajursmsjudicialf@gmail

Notificagiio - Descumprimento contratual - SMS
1 mensagem

AJUR JUDICIAL <ajursmajudicabflgmail com= 4 de junho de 2020 1714

Senhod Fepresantants,

Estamos ancaminhando para o Vosso conhecimenio e providéncias, a Motficagio n. "027/2020, cujo
objetvo & a felis de cumprimants das obrigagies onundes do Contralo n.* 10.810/2020 - PE n.*

10 0402020

Minter dostacanmon gue O DrEXC pars sord de 10 (dez) das dieis, contedos oo recetdmento dosts
cOmMUnicacho

Almnciosamenie .

Carios Edusrdo dos Sanios Farias
Ansessns Téonoo da SMEIP

Al e,
Assssscrs Juridics ds Secretaris Municipal ds Sadds de Jobo Pessoa/PB

= w 27-2020 - ESL Produgtes. pdf

Nessa mesma data, conforme comprovado na defesa apresentada, a Assessoria Juridica

da Secretaria Municipal de Saude enviou notificagao a Empresa, conforme documentos de fls. 140/143:

NT LIV
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
SECRETARIA DE SAUDE
ASSESSORIA JURIDICA

NOTIFICAGCAO N° 027/2020

Joao Pessoa, 4/06/2020

Pregéao Eletrénico n.” 10.040/2020
Contrato n" 10.610/2020

Ref. Descumprimento

Notificamos Vossa Senhoria para, no prazo de 10 (dez) dias uteis, a
partir da data de recebimento, cumprir a integralidade do objeto ora contrato co
base no termo de Contrato n.® 10.610/2020, e apresentar justificativa plausivel por
ter deixado de fazé-lo como também pela possivel exist&éncia de uma subcontratagao.
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A Empresa respondeu a notificagdo, conforme documentos de fls. 158, onde se destaca:

Vejamos, o que o instrumento editalicio do pregdo eletrénico N2 10.040/2020,
realizado no dia 15 de maio de 2020, disponibilizado no portal da transparéncia deste

municipio, traz acerca do efetivo inicio dos servigos em seu item 20.2.6.

()

“0 prazo para o inicio da execug¢io dos servicos serd
de até 05 (cinco) dias corridos do recebimento da
nota de empenho pela Contratada. Se houver prazo
superior a este, deverd ser indicado na proposta para
avaliacio da Coordenagdo de Gestdo Hospitalar. O
descumprimento ao prazo citado sujeitard a empresa

contratada a penalidade de multa”. (grifamos)

Ocorre que a douta procuradoria da SMS/PM|P, como podemos observar no ANEXO |
- EMAIL - RECEBENDO A NOTIFICACAO - ESL PRODUCOES E EVENTOS a esta defesa,
notificou nossa empresa, no dia 04/06/2020, as 17:15, o que foi feito, pasmem, sem que
nossa empresa, recebesse a nota de empenho, ou mesmo, qualquer outro documento que

autorizasse a efetiva entrega do produto licitado.

Tal notificacdo so veio a ocorrer no dia subsequente a notificagdo da secretaria
contratante, conforme podemos observar no ANEXO Il - EMAIL - RECEBENDO EMPENHO -
ESL PRODUCOES E EVENTOS, que so nos foi encaminhado no dia seguinte, a notificacdo aqui
debatida, no dia 05/06/2020 as 09:44.

Recebida a nota de empenho, no dia 05/06/2020 as 09:44, para nossa surpresa,
verificamos que a mesma estava com a data de 01/06/2020, conforme pode ser observado
no Anexo [Il (Nota de empenho encaminhada via e-mail e retirada do portal da

transparéncia).

Nessa esteira, informamos que recebida a ordem de empenho, no mesmo dia,
prontamente providenciamos a instalagio do equipamento licitagdo no edital outrora
descrito, como podemos observar no ANEXO IV - CHECK LIST PARA ENTREGA TECNICA E
MANUNTENCAO MENSAL, datado de 05/06/2020 e assinado pelo senhor Jose Ricardo B.
Xavier, Engenheiro Civil CREA 160442664-0, matricula 67.559-6.
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E S L PRODUCOES E EVENTOS EIRELLI

CHECK LIST PARA ENTREGA TECNICA EMANUNTENCAD MENSAL

DADDS DO ECRITPANMEN TT
GERADOR STEMAC 500 KWA AUTOMATICO COM CHAWE REVERSORA
htens a serem
Verificados c NC P MA

MNinvel de Cleo lubnficante
Nivel de agua Radiador
Mivel Oieo Diesel (Combustived)
Chave das portas

Carcaca do gerador ests aterrads
Fiacao sietrica esta confornmme

Sarda de ar ivee

[Entrada de ar e

Piso nivelado

Estado da fiacao slatrica apos disjuntor
Estado de conservacas da carcacs

—

legenda C = conforrme i NC = nao P= parcialments NA = nic se aplica
L~ - o o
MOME CARGO VISTO DT A,
T L T T T T P PSS . e —— : o

[asé Ricardo B. Xavier
NG CIVIL CHEA jadeadess O
SMS - JP MAT. ST.559-6

Consta as fls. 161/167 Relatério Técnico da Procuradoria-Geral de Justica no qual se
destacam, entremeados por registros fotograficos, trés quesitos apresentados pela Promotoria do
Patrimonio Publico com as respectivas respostas do Analista Ministerial — Engenheiro Civil:

Ouesito 01: A partir de constatacie no local especificado, qual tipo de equipamento
gerador de energia se encontra instalado nas dependéncias do Hospital Prontovida, na rua
Monsenhor Walfredo Leal, N° 46, Bairre Tambia, Jodo Pessoa/PB?

Ao percorrer o ambiente da unidade hospitalar, observou-se a existéncia de um GRUPO
GERADOR CABINADO, A DIESEL - AUTOMATICO - MONTADO PELA STEMAC,
na area externa contigua ao ambiente fechado onde se encontra outro grupo gerador, que pelas

informacdo ja fazia parte da unidade hospitalar, se tratando de um equipamento nio cabinado.

Sendo este equipamento montado externamente, apontado pelos funciondrios da unidade
hospitalar, como o equipamento suplementar, montado para atender a areas especificas do
hospital. O equipamento objeto desta vistoria técnica, teve suas caracteristicas verificadas, a

partir das placas de identificagio fixadas no mesmo.
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Quesito 02: Quais as caracteristicas do equipamento encontrado e dades de identificaciio e

capacidade precisos? (Anexar se possivel levantamento fotogrifico adequado)

Na inspe¢do foi observado nas placas de identificagio do Referido Equipamento

Montado Externamente, os seguintes dados:

STEMAC - GRUPOS GERADORES
QUADRO DE COMANDO REGULADOR DE PARTIDA - AUTOMATICO/MANUAL
(REGULADO PARA AUTOMATICO NA OCASIAO DA VISITA TECNICA)
GRIUIPO GERADOR N° ST: 0500036106

MOTOR MARCA: CUMMINS - MODELO: NT855G5

GERADOR MARCA: CRAMACO - MODELO: G2R

POTENCIA (CAPACIDADE): 500/456 KVA

TENSAO: 380 V

CORRENTE: 691 A

FREQUENCIA: 60 HZ

DATA DE FABRICACAO: MARCO/2006.

Quesito 02: De forma complementar, ¢ possivel dizer se o equipamento gerador localizado
o Hospital tem capacidade de 300kva e ¢ automitico?

Como identificado em campo, a poténcia do Grupo Gerador instalado ¢ de 500kva ¢ ndo
de 300kva, ¢ encontrava-se programado para partida automatica

Na ocasido da visita téenica, for possivel colher verbalmente, informagdes junto a0
quadro de servidores que nos acopanharam, entre 3 quais constou uma afirmacdo de que o
referido equipamento inspecionado, havia sido instalado no ltimo dia 08/06/2020, pois antes
enconirava-se em funcionamento, um outro de poténcia aproximada de 250kva e automético.
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O Ministério Publico de Contas destacou sobre o fato denunciado:

“A eiva originaria da denuncia formatada, qual seja, o fornecimento de bem com

poténcia inferior a que contratada se viu sanada, segundo o Corpo Técnico.

Com efeito, analisando os autos, percebe-se que, inicialmente, a empresa contratada, ao
entregar o bem que guarneceria o nosocomio ja citado, fez a entrega de um gerador com poténcia de
250 KVA, conforme narrado na denuncia. Ou seja, em um primeiro momento foi disponibilizado bem

com capacidade inferior a que era de interesse da Administragdo.

Em sua defesa, o Gestor confirmou o que narrado pelo Denunciante, no que toca ao
fornecimento de um gerador com poténcia menor do que aquela contratada, o que geraria, de forma
indene de duvidas, ndo so prejuizo ao erario, como também estaria colocando em risco todos aqueles
que, porventura, necessitassem fazer uso de equipamentos elétricos no Hospital Prontovida em caso de

queda ou falta de energia elétrica.

No entanto, afirmou o Gestor que, percebendo a entrega de bem com caracteristicas
abaixo daquelas contratadas, foi levada a efeito notificagdo extrajudicial para a empresa contratada,

que se retratou e fez a entrega de bem com capacidade até mesmo superior a que fora contratada.
Os documentos que comprovam os fatos encontram-se acostados as fls. 96/160.

O relatorio técnico elaborado pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba de fls.
161/166, por outro lado, também atestou a instalagdo de um outro gerador, este de poténcia de 500
KVA, ou seja, com poténcia superior ao objeto do Contrato 10.610/2020, além de possuir partida

automatica.

Tudo isto em um intervalo de 04 dias (02/06/20 a 05/06/20), intervalo de tempo razoavel

e dentro, ainda, do que previsto em contrato (clausula 5.2, “h”, fls. 102).

Concorda-se, desta forma, com a Auditoria quando afirma que o questionamento

principal da denuncia foi solucionado pela Administra¢do municipal apos tratativas com a contratada ™.

Conforme previsto no item 20.2.6 do Edital da Licitagdo o prazo para inicio da execugao

dos servicos seria de até 05 dias corridos do recebimento da Nota de Empenho pela contratada.
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A nota de empenho foi datada de 01/06/2020, podendo a entrega do equipamento ser
realizada até 06/06/2020, e ocorreu em 05/06/2020.

2026~ O prazo para o tnicio da execucio dos servigos serd de e 03 (cimco) dias comidos do recebimento da nota de
empenho pela Contratada. Se houver prazo superior a est, deverd ser indicado na proposts para avabacdo da
Coordenacio de Gestio Hospitalar. O descumpnmento g0 prazo citado sujerlara & empresa coniralada &
penahidade de mula

Empehos (01

(lsfagdo rettcion! Dados prncioas Viloes
Uncade Gestor Ndobmeho — Dits s (PFICNP) Fametedor Vilor Ermpenhaco Vilorliidato Vel Paga
| 3 o P
Fundo Monicpal deSaide de oo Pesos e OB b RONENOONE | ELOROOUCESE HANTS B R4 LA 11
Dadosdoempent  Clesfcagdo funciona Informagges do Hitarico
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Conforme se observa na fl. 97, o equipamento, ndo condizente com o licitado, foi
emprestado pela contratada antes da data limite para o fornecimento do equipamento objeto da licitagao,
como se pode comprovar no oficio enviado pela Assessoria de Engenharia e Arquitetura da SMS a

Assessoria Juridica:

s o m """" Ve QA2

PREFEIMTURA MUMNIC
I TCTPAL D JORO PE
SECRETARIA, MLINICEP AL DM mﬂ[txrgﬂa

ASSESSORILM, ENGEMNHARLA E ARQLITETURA

OFICIoO N~ 1182020

Jaifo Pessoa, 03 de junho de 2020

DA Assessoria de Engecnhori &
A Asscssoria Juridies noe Arguite s

Atendendo pedido  informal do Qe Sergio Mirande, Geréncia de A ]

Hospitalor para doar amparo wteni - O

=~ o i i
— G .ﬁ; . - g o =Eﬁtm. Estm m::nc:a solicitm
COTTH CImPresn ¥ {3=1) cflon wnm _rﬂnikmdgmnt:.—_. [T e =i TR

do geroclo de energin elétrica d-:-rem al ¥
O e o s crgéncim, puoars o Haospatal Pronuowida

T7.39-0-03. Assion como possui contrato com a Socorctaria de Habiinglo Social -

SEMHAR, sob n™ 04.TOS/2019 (ancxo) tal Secretmria

. Eempreston s Promtowidon  wamm
gerador mid que a SMS finaliznsse o pro de |1 sho de g dor da o referida
unidade hospitalar, O a w 1 do Pregiio Elemdnico o™ 10,0402020 ol

gerador locado pela SMS. Entretanto. condforme apresentado em fosografia aboaixo
eraclor  fomecido aprescntava logomaece da Empresa Ambor Servigos EIRELL
AMBAR, CNPY 15353461 /0001-15, cobaerto comm adesivo, visivel apenas pelo nelewe
curta distncin.

B2

PCEITIS CIMPIreEsa com contralo coom a SEMMHAR, o gerndor cmpresiado passouw a ser o
L]

o

Também, no mesmo documento a fl. 98, se demonstra que o equipamento primeiro nao
se tratava do objeto da licitagdo. O gerador emprestado pela ESL PRODUCOES E EVENTOS,
vencedora do certame, apresentou defeito e foi substituido por um da EMPRESA CONFIAUTO
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA — SE LIGUE (CNPJ 08.899.308/0001-22), se denotando,
portanto, ndo ter havido também a subcontratacio ventilada pela Auditoria. A disponibilizagao de
uma carreta geradora pela ENERGISA, assunto tratado pelo representante do MPC, se deu em vista de
o equipamento da “SE LIGUE” ndo possuir quadro de automacao, problema resolvido em 02/06/2020,

um dia ap0s estacionar no hospital:

2 — Nao dia 30 de maio o gerador locado por esta Secretaria apresentiou defeito e
necessitou ser substituido. O quec sO ocorreu efctivamente na terga-feira. dia 02 de
junho. devido ao gerador disponibilizado da Empresa Confiauto Locagio de
Equipamentos LTDA - SE LIGUE. CNPJ 08.899.308/0001-22, estacionar no
Prontovida no dia 01 de junho e niio possuir quadro de automagio., o que s6 foi
efetivado no dia 02 de junho. ficando o hospital descoberto. tendo a ENERGISA
prestado favor com sua carreta gerador, para caso ocorresse falha no sistema de
abastecimento elétrico. o hospital niio sofresse perda de vidas.
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Tudo isso provisoriamente, pois em 05/06/2020 houve o fornecimento do bem licitado.
Sobre a instalagao ter se dado em 08/06/2020 ndo ha noticias nos autos que tal fato tenha desencadeado
problemas.

Se presume, pelo exposto, que, pela necessidade premente da unidade hospitalar, foi feita
a locacdo de gerador antes do prazo final para fornecimento por parte da vencedora do certame,
apresentando a mesma outro equipamento de modo sobressalente.

Assim ¢ de se considerar improcedente a denuincia.

Sobre a Fiscal do contrato foi apresentado o documento de fl. 173:

é ==

PREFEITURA MUMICIPAL DE JOAD PESSOA
SECRETARLA MUMNMICIFAL DE SAUDE
HOSPITAL MUNICIPAL PROMTOWIDA

OFICIO N 07 7/2020- PV PISMS Jodo Poessoa, 25 de Junho de ZO20.

DE: Diregio Ceeral do Hospital Municipal Promtowvids
PARA: ASSESSORILIA JUTRIDMCA - AVLTR
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Nio consta nos autos o oficio a que se refere a Diretora do Hospital, Senhora VERONICA
OLIVEIRA GADELHA DANTAS, nao havendo como se comprovar que os quesitos respondidos se
referem a fiscaliza¢do do contrato. Todavia, aceitavel ¢ que a Diretora da Unidade Hospitalar responda
por essa funcdo. Quanto ao questionamento da Auditoria sobre a capacidade técnica da mesma, nada
obsta que um fiscal de contrato que ndo detenha conhecimento técnico sobre assuntos especificos,
busque assessoria de quem domina a matéria, o que foi feito no caso ao se socorrer da Assessoria de
Engenharia e Arquitetura da propria SMS:

B ORRS
JOAD

PREFEr it
5 é{ iJIIL’: MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
: l_m MUNICIPAL DE SAUDE
: Glmnakmr-.»mounwu. RA

Bomy =

OFICIO N* 1182029

Jollo Pessoa, 03 de junho de 2020

DA: Assessoria de Engenhar :
A: Assessoria .'UI'Micub 8 € Arquitetura

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membros desta colenda Camara decidam:
1) preliminarmente, CONHECER da denuncia e, no mérito, JULGA-LA IMPROCEDENTE; 2)
RECOMENDAR ao Gestor que realize o acompanhamento criterioso dos contratos firmados pelo FMS
e envie as conclusdes do processo administrativo 09.381/2020 a este Tribunal como sugeriu o Orgao
Técnico; 3) ENCAMINHAR copia da presente decisdo a Auditoria desta Corte para examinar as
despesas decorrentes do contrato 10.610/2020 advindo do FMS — Joao Pessoa e, se necessario, a analise
do Pregio Presencial 10.040/2020; 4) EXPEDIR COMUNICACAO aos interessados; e 5)
DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos.
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DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processos TC 11062/20, referentes a analise da
dentncia manejada pelo Senhor VICTOR COSTA MARINHO COELHO (CPF 013.175.544-77) em
face da PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA/PB - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE -
FMS, sob a gestdo do Secretario, Senhor ADALBERTO FULGENCIO DOS SANTOS JUNIOR, sobre
o PREGAO ELETRONICO 10.040/2020, conduzido pela Pregoeira Oficial, Senhora BRUNA DA
SILVA CARTAXO, que se destinou a contratagdo de empresa especializada em locagao e instalacao de
grupo gerador para o hospital PRONTOVIDA, para o combate ao (Covid-19), ACORDAM os membros
da 2 CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta

data, conforme voto do relator, em:

1) preliminarmente, CONHECER da dentncia e, no mérito, JULGA-LA
IMPROCEDENTE,;

2) RECOMENDAR ao Gestor que realize o acompanhamento criterioso dos contratos
firmados pelo FMS e envie as conclusdes do processo administrativo 09.381/2020 a este Tribunal como

sugeriu o Orgao Técnico;

3) ENCAMINHAR copia da presente decisdao a Auditoria desta Corte para examinar as
despesas decorrentes do contrato 10.610/2020 advindo do FMS — Joao Pessoa e, se necessario, a analise
do Pregdo Presencial 10.040/2020;

4) EXPEDIR COMUNICACAO aos interessados; e
5) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 22 de setembro de 2020.
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