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A constatacao de incorrecoes moderadas de natureza administrativa,
sem danos mensuraveis ao erario, enseja, além da aplicagao de multa
e de outras deliberacdes, a regularidade com ressalvas das contas de
gestao, por forca do estabelecido no art. 16, inciso II, da LOTCE/PB,
com a restricao do art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento Interno do
TCE/PB.

ACORDAO APL — TC— 00490/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAQ40 DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DA COMUNA DE REM[GIO/PB SR. FRANCISCO ANDRE ALVES,
CPF n.° 181.952.374-87, relativas ao exercicio financeiro de 2019, acordam, por
unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB, em sessdo plendria realizada nesta data, com as auséncias justificadas
dos Conselheiros Antonio Nominando Diniz Filho, Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e Arthur
Paredes Cunha Lima, a declaracdo de impedimento do Conselheiro em Exercicio Oscar
Mamede Santiago Melo, bem como a convocacdo do Conselheiro Substituto Antonio Claudio
Silva Santos, apds pedido de vista do Conselheiro Arnébio Alves Viana, vencida parcialmente
a proposta de decisdo do relator, na conformidade do voto divergente do Conselheiro
Arndbio Alves Viana, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabeca, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.° 18, de 13 de julho de 1993), JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as referidas contas.
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2) INFORMAR a supracitada autoridade que a decisao decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdao se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusGes alcancadas.

3) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLICAR MULTA ao Chefe do Poder Executivo,
Sr. Francisco André Alves, CPF n.° 181.952.374-87, no valor de R$ 2.000,00
(dois mil reais), correspondente a 35,16 Unidades Fiscais de Referéncias do Estado da
Paraiba — UFRs/PB.

4) ASSINAR o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
35,16 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracao do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberagdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao do Estado da Paraiba, e na Siumula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) ENVIAR recomendacOes no sentido de que o Prefeito de Remigio/PB, Sr. Francisco André
Alves, CPF n.° 181.952.374-87, ndo repita as irregularidades apontadas no relatério da
unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes, notadamente o estabelecido no Parecer Normativo
PN - TC - 16/2017.

6) Independentemente do transito em julgado da decisdo, FIRMAR o periodo de
60 (sessenta) dias para que o Alcaide do Municipio de Remigio/PB, Sr. Francisco André Alves,
CPF n.° 181.952.374-87, assegurando aos interessados os contraditérios e amplas defesas,
promova as aberturas de procedimentos administrativos visando apurar as possiveis
acumulagOes ilegais de cargos, empregos e fungdes publicas, conforme apontado nos itens
“16.0.1” e “17.8” do relatdrio técnico, fls. 5.526/5.674, sob pena de responsabilidade.

7) Igualmente, independentemente do trénsito em julgado da decisdo, DETERMINAR o
traslado de cdpia desta decisdo para os autos do Processo TC n.° 00386/21, que trata do
Acompanhamento da Gestdo da Urbe de Remigio/PB, exercicio financeiro de 2021,
objetivando subsidiar sua analise e verificar o efetivo cumprimento do item “5” anterior.

8) Da mesma forma, independentemente do transito em julgado da decisao e com fulcro no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabega, da Lex legum, COMUNICAR a Diretora Presidente do
Instituto de Previdéncia dos Servidores de Remigio/PB — IPSER, Sra. Maritize Soraya dos
Santos, CPF 028.564.274-05, acerca da falta de transferéncia de obrigaces previdenciarias
devidas pelo empregador ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, atinente a
competéncia de 2019.
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Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota do Tribunal Pleno

Jo3do Pessoa, 20 de outubro de 2021

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Arndbio Alves Viana
Redator

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Pablico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise simultdnea das contas de GOVERNO e de GESTAO do
MANDATARIO e ORDENADOR DE DESPESAS do Municipio de Remigio/PB, Sr. Francisco
André Alves, CPF n.0 181.952.374-87, exercicio financeiro de 2019, apresentadas
eletronicamente a este eg. Tribunal em 02 de maio de 2020.

Inicialmente, cumpre destacar que os peritos da antiga Divisao de Acompanhamento da
Gestao Municipal V — DIAGM V deste Tribunal, com base na resolugao que disciplina o
processo de acompanhamento da gestdo (Resolugdo Normativa RN — TC n.° 01/2017)
elaboraram RELATORIO PREVIO ACERCA DA GESTAO DO PODER EXECUTIVO DE
REMIGIO/PB, ano de 2019, fls. 3.143/3.156, onde evidenciaram, resumidamente, as
seguintes maculas: a) reducdo na arrecadacdo do Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU e do Imposto de Transmissao de Bens Imdveis — ITBI em relacdo ao
exercicio de 2018; b) despesas com pessoal e encargos do Municipio acima do limite de 60%
da Receita Corrente Liquida — RCL, estabelecido pelo art. 19 da Lei Complementar Nacional
n. 101/2000; c) ocorréncia de déficit na execucao orcamentaria na ordem de
R$ 282.607,91; d) baixa realizacdo de investimentos; e) caréncia de empenhamento de
parte das contribuicOes patronais devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS;
e f) retencdes em favor do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS nao repassadas.

Em seguida, apds a intimacdo do Alcaide, Sr. Francisco André Alves, para tomar
conhecimento do mencionado artefato técnico preliminar, fl. 3.157, o Chefe do Executivo
apresentou defesa juntamente com a correspondente PRESTACAO DE CONTAS,
fls. 3.655/3.747, onde juntou documentos e alegou, sinteticamente, que: a) a administracao
municipal tem empreendido esforgos para melhorar a arrecadagao municipal; b) as despesas
com servidores do Ente equivaleram a 55,43% da RCL; c) segundo jurisprudéncia deste
Tribunal, o suposto déficit orcamentario ndao enseja reprovacao de contas; d) a despesa de
capital totalizada no exercicio, R$ 3.365.339,71, foi expressiva; €) a importancia empenhada
em favor do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS superou 0 montante estimado em
R$ 75.113,57; f) os repasses ao RPPS superaram os valores retidos dos servidores no total
de R$ 35.135,47, nao restando diferenca a recolher.

Remetido o caderno processual novamente aos técnicos da DIAGM V desta Corte, estes,
apés o exame da referida peca defensdria e das demais informacgdes insertas nos autos,
emitiram relatéorio acerca da prestacdo de contas, fls. 5.526/5.674, constatando,
sumariamente, que: a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 1.123/2018,
estimando a receita em R$ 42.528.793,00, fixando a despesa em igual valor e autorizando a
abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 35% do total orcado;
b) durante o exercicio, foram descerrados créditos adicionais suplementares e especiais nas
somas de R$ 11.879.647,79 e R$ 910.546,50, respectivamente; c) a receita orcamentaria
efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a importancia de R$ 44.605.816,59;
d) a despesa orcamentdria realizada no ano atingiu o montante de R$ 44.888.424,50;
e) a receita extraorcamentdria acumulada no exercicio financeiro alcancou o valor de
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R$ 7.355.531,37; f) a despesa extraorcamentdria executada durante o intervalo
compreendeu um total de R$ 6.283.558,73; g) a quantia transferida para a formagao do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB abrangeu a soma de R$ 4.132.184,43; h) o quinhdo
recebido do FUNDEB, com as inclusdes da complementacao da Unidao e das aplicagoes
financeiras, totalizou R$ 12.216.427,86; i) o somatdrio da Receita de Impostos e
Transferéncias — RIT atingiu o patamar de R$ 23.382.653,08; e j) a Receita Corrente
Liquida — RCL alcangou o montante de R$ 40.755.924,02.

Ato continuo, os analistas do Tribunal destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servicos
de engenharia somaram R$ 1.503.133,12, correspondendo a 3,35% do dispéndio
orcamentario total; e b) os subsidios pagos, no ano, ao Prefeito, Sr. Francisco André Alves,
estiveram de acordo com os valores estabelecidos na Lei Municipal n.° 1.064/2017, quais
sejam, R$ 13.000,00 por més.

No tocante aos gastos condicionados, os especialistas desta Corte verificaram que:
a) a despesa com recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério
alcancou a quantia de R$ 8.316.188,84, representando 68,07% da parcela recebida no
exercicio com os acréscimos dos rendimentos financeiros (R$ 12.216.427,86); b) a aplicagao
em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE atingiu a soma de R$ 7.255.738,46 ou
31,03% da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT (R$ 23.382.653,08); c) o emprego
em AcOes e Servicos Publicos de Saude — ASPS compreendeu a importancia de
R$ 5.549.146,97 ou 25,38% da RIT ajustada (R$ 21.868.379,00); d) considerando o
disposto no Parecer Normativo PN — TC — 12/2007, a despesa total com pessoal da
municipalidade, incluida a do Poder Legislativo, alcancou o montante de R$ 27.606.737,32
ou 58,04% da RCL (R$ 40.755.924,02); e e) da mesma forma, os gastos com pessoal
exclusivamente do Executivo atingiram o valor de R$ 21.803.232,73 ou 53,50% da RCL
(R$ 40.755.924,02).

Na conclusdo de seu artefato técnico, os inspetores deste Sinédrio de Contas consideraram
remanescentes as seguintes irregularidades: a) ocorréncia de déficit orcamentario na quantia
de R$ 282.607,91; b) falta de efetiva arrecadacao do Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU; c) realizagbes de despesas sem prévio procedimento licitatorio na
importancia de R$ 72.210,00; d) contratacdo de pessoal por tempo determinado sem
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico; €) omissao de valores da
divida fundada no total de R$ 26.025,45; f) repasses de duodécimos ao Poder Legislativo em
desacordo com a Constituicao Federal; g) auséncia de recolhimento de obrigacGes patronais
devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS na ordem de R$ 191.603,96 e a
autarquia previdenciaria municipal no montante de R$ 1.409.969,22; h) acumulacdo ilegal de
cargos publicos; e i) pagamentos de vencimentos a servidoras cedidas a outros entes.

Processada a intimacao do Prefeito, Sr. Francisco André Alves, fl. 5.706, este, apds pedido e
deferimento de prorrogacao de prazo, fls. 5.710/5.711 e 5.715/5.716, apresentou defesa,
fls. 5.720/6.067, onde juntou documentos, repisou alegagdes lancadas anteriormente e
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acrescentou, em resumo, que: a) parte das despesas questionadas foram licitadas e as
demais extrapolaram em pequena monta o valor limite para dispensa; b) as contratagdes por
excepcional interesse publico foram realizadas para substituir servidores afastados de suas
atividades; c) o débito junto a Energisa Paraiba — Distribuidora de Energia S.A.,
R$ 26.025,45, ainda estaria no prazo de pagamento; d) o repasse ao Parlamento local
correspondeu a 7% da receita tributaria mais as transferéncias do exercicio anterior;
e) as quantias recolhidas ao RGPS e ao RPPS durante o exercicio de 2019 correspondem a
84,76% do montante devido; f) foi instituida uma Comissao de Acumulacao de Cargos — CAC
para apurar possiveis maculas nas ocupacdes de cargos publicos; e g) as servidoras
mencionadas como cedidas possuiam vinculo efetivo com outros Municipios e estavam a
disposicdo da Comuna de Remigio/PB.

Em seguida, apds citacao por edital da responsavel técnica pela contabilidade da referida
Comuna no periodo em exame, Dra. Clair Leitdo Martins Beltrdo Bezerra de Melo,
fls. 6.077/6.078, a contadora juntou peticao, fls. 6.079/6.080, informando que os
esclarecimentos acerca das possiveis eivas contabeis foram devidamente prestadas pelo
gestor da Urbe.

Os autos retornaram aos especialistas deste Aredpago que, ao esquadrinharem as
supracitadas pecas de defesa, confeccionaram novel artefato técnico, fls. 6.088/6.110, onde
consideraram sanadas as pechas pertinentes as omissdes de valores da divida fundada na
soma de R$ 26.025,45, aos repasses de duodécimos ao Legislativo em desacordo com a
Carta Magna e ao pagamento de vencimentos a servidoras a disposicdo de outros entes.
Seguidamente, reduziram as importancias concernentes aos dispéndios ndo precedidos de
licitacdo, de R$ 72.210,00 para R$ 18.900,00, bem como as auséncias de recolhimentos de
contribuicdes securitarias do empregador devidas ao INSS, de R$ 191.603,96 para
R$ 103.582,79, e ao instituto de previdéncia municipal de R$ 1.409.969,22 para
R$ 1.350.440,31. Ademais, mantiveram incélumes as demais maculas anteriormente
apuradas no relatdrio anterior.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar sobre a matéria, fls. 6.113/6.134, pugnou, em apertada sintese, pela (0):
a) emissdo de parecer contrario a aprovacao das contas de governo e irregularidade das
contas de gestdo do Prefeito do Municipio de Remigio/PB durante o exercicio financeiro de
2019, Sr. Francisco André Alves; b) declaracao de atendimento parcial aos preceitos da Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF; c) aplicacao de multa ao Alcaide, nos termos do artigo 56,
inciso II, da Lei Organica desta Corte; d) representacdo a Receita Federal do Brasil — RFB,
para adogao das providéncias de sua competéncia; e e) envio de recomendacdo a
administracdo municipal no sentido de guardar estrita observancia as normas constitucionais
e infraconstitucionais, e, quanto a gestdo geral, ndo incorrer nas falhas e irregularidades
hauridas pela unidade técnica de instrucdao, sob pena de repercussdo negativa em
prestacOes de contas futuras.
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Solicitagdo de pauta inicialmente para a sessao do dia 13 de outubro de 2021,
fls. 6.135/6.136, consoante atestam o extrato de intimacdes publicado no Diario Oficial
Eletronico do TCE/PB de 28 de setembro do corrente ano e a certidao, fl. 6.137, e adiamento
para apresente assentada, consoante ata.

E o breve relatério.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam ao duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelos
correspondentes Poderes Legislativos, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelos
respectivos Tribunais de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOS, sdo apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante a emissdao de PARECER PREVIO e, em seguida, remetidas aos
parlamentos para julgamentos politicos (art. 71, inciso I, c/c o art. 75, cabega, da CF), ao
passo que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS
ORDENAM DESPESAS, sao julgadas, em carater definitivo, pelos Pretérios de Contas (art. 71,
inciso II, c¢/c o art. 75, caput, da CF).

De maneira efetiva, também cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNO quanto as
CONTAS DE GESTAO dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE
DESPESAS do Estado, sao apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB
no MESMO PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Na andlise das CONTAS DE GOVERNO a
decisao da Corte consigna unicamente a aprovacao ou a desaprovagao das contas. Referida
deliberacdo tem como objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos contabeis,
financeiros, orgamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e
anuais aduzidas pelos mencionados agentes politicos, notadamente quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencbes e renuncia de receitas (art. 70,
caput, da CF). J4 no exame das CONTAS DE GESTAO, consubstanciado em ACORDAO, o
Aredpago de Contas exerce, plenamente, sua jurisdicdo, apreciando, como dito, de forma
definitiva, as referidas contas, esgotados os pertinentes recursos.

In casu, os especialistas deste Aredpago de Contas evidenciaram, fls. 3.147 e 5.529, com
base na execucao orgamentaria do Municipio de Remigio/PB, a ocorréncia de um déficit na
ordem de R$ 282.607,91, destacando, para tanto, que a receita arrecadada alcangou
R$ 44.605.816,59 e a despesa executada totalizou R$ 44.888.424,50. Deste modo, € preciso
salientar que a situacdo deficitaria acima descrita caracterizara o inadimplemento da
principal finalidade desejada pelo legislador ordinario, mediante a insercdo, no ordenamento
juridico tupiniquim, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.° 101,
de 04 de maio de 2000), qual seja, a implementacao de um eficiente planejamento por parte
dos gestores publicos, com vistas a obtencao do equilibrio das contas por eles administradas,
conforme estabelece o seu art. 1°, § 19, in verbis.
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Art. 19. (omissis)

§ 1. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Em apreciacdo as receitas do Municipio de Remigio/PB, os analistas desta eg. Corte
apontaram a redugao desmotivada na arrecadacao do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana — IPTU, cujo valor anual atingiu R$ 174.708,40, sendo que no ano de 2018
a receita oriunda do mesmo tributo alcangou o montante de R$ 234.923,51. Logo, nao
obstante as alegacdes do Alcaide, Sr. Francisco André Alves, no sentido de que a diminuicao
decorreu da crise econdmica enfrentada no periodo e do atraso nos pagamentos por parte
dos contribuintes, referidos fatos caracterizam transgressao ao preconizado no art. 11,
cabega, e ao disciplinado no art. 58 da Lei Complementar Nacional n.°© 101, de 04 de maio
de 2000, que destacam a necessidade de estimativa e adequado recolhimento de todos os
impostos, taxas e contribuicdes de competéncia da Comuna, verbatim:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo
fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagao de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federagao.

(..)

Art. 58. A prestagdo de contas evidenciara o desempenho da arrecadagao
em relagao a previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da
fiscalizacdo das receitas e combate a sonegagao, as agbes de recuperacdo
de créditos nas instancias administrativas e judicial, bem como as demais
medidas para incremento das receitas tributarias e de contribuigGes.

Na tematica licitacdes e contratos, os especialistas deste Pretdrio de Contas assinalaram,
inicialmente, dispéndios ndo licitados pela Comuna de Remigio/PB no montante de
R$ 72.210,00, fl. 5.538, valor reduzido em sede de analise de defesa para R$ 18.900,00,
fls. 6.095/6.096, referente a pagamento em favor do credor PAULO RICARDO LINS
MACEDO. Entrementes, embora os analistas deste Tribunal tenham considerado que a
natureza dos servicos prestados pela empresa CITO MAMA SERVICOS DE DIAGNOSTICOS,
na importancia de R$ 23.400,00, justificariam a dispensa de licitacdo, constata-se a
ultrapassagem do limite para a contratacao direta. Deste modo, tem-se que os gastos nao
precedidos de licitagao, em verdade, totalizam R$ 42.300,00 (R$ 18.900,00 + R$ 23.400,00).
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Por conseguinte, com as devidas ponderacdes acerca do valor envolvido, R$ 42.300,00, é
imperioso ressaltar que a licitagdo é meio formalmente vinculado que proporciona a
Administracdo Publica melhores vantagens nos contratos e oferece aos administrados a
oportunidade de participar dos negdcios publicos. Quando nado realizada, representa séria
ameaca aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, bem como da prépria probidade administrativa. Neste sentido, merece énfase
que a nao realizacao dos procedimentos licitatorios exigiveis vai, desde a origem, de
encontro ao preconizado na Constituicdo de Republica Federativa do Brasil, especialmente o
disciplinado no art. 37, inciso XXI, /jpsis litteris:

Art. 37. (omissis)

I-(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdo de pagamento, mantidas as condigGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econOémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacgdes. (grifamos)

No que diz respeito aos recrutamentos de profissionais sem a realizagao de prévio concurso
publico pelo Municipio de Remigio/PB, a unidade de instrucao deste Sinédrio de Contas
apontou um quantitativo de funcionarios ocupantes de cargos em comissao com expressiva
representatividade no quadro de pessoal da Comuna, visto que, enquanto o somatorio de
comissionados atingiu 148 servidores, ao final do ano de 2019, o total de efetivos era de 587
funcionarios. Além disso, os analistas do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB
registraram u significativo nimero de contratados por excepcional interesse publico, que, no
final do exercicio, alcancou 127 pessoas, cuja remuneracdo anual somou R$ 4.117.374,51, fl.
5.542.

Referidos servidores temporarios, segundo dados do Sistema de Acompanhamento da
Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES, foram contratados para os desempenhos de
atribuicoes permanentes, ordinarias e tipicas da Administracdo Publica, a exemplo de
AGENTES ADMINISTRATIVOS, AGENTE DA VIGILANCIA SANITARIA, ASSISTENTES SOCIAIS,
AUXILIARES = DE  SERVICOS, BIOQUIMICO, = ENFERMEIROS, FISIOTERAPEUTAS,
FONOAUDIOLOGO, GARIS, MEDICOS MOTORISTAS, NUTRICIONISTA, ODONTOLOGOS,
PROFESSORES, PSICOLOGOS, TECNICOS EM ENFERMAGEM e VIGILANTES. A respeito da
matéria, reportamo-nos aos ensinamentos do eminente doutrinador José dos Santos
Carvalho Filho, que, em sua obra intitulada Manual de Direito Administrativo, 332 ed.,
revista, atualizada e ampliada, Atlas, 2019, p. 651, assim se manifesta, vejamos:
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Lamentavelmente, a contratagao pelo regime especial, em certas situacoes,
tem servido mais a interesses pessoais do que ao interesse administrativo.
Por intermédio desse regime, tém ocorrido contratagGes “temporarias” com
inimeras prorrogacdes, o que as torna verdadeiramente permanentes.
Ocorre também que a Administragdo realiza concurso para investidura
legitima em regime estatutario ou trabalhista e, ao invés de nomear ou
contratar os aprovados, contrata terceiros para as mesmas funcdes. Trata-
se de condutas que refletem desvio de finalidade e que merecem
invalidacdo em face dos principios da legalidade e da moralidade
administrativa. Pode até mesmo concluir-se que semelhantes distor¢oes
ofendem o principio da valorizacdo do trabalho humano, previsto no
art. 170, caput, da Carta vigente, até porque tém sido desprezados alguns
dos direitos fundamentais dos servidores.

Além disso, a unidade técnica do TCE/PB ressaltou que diversas assessorias contratadas
(a exemplo de servicos administrativos, juridicos e contabeis), Documento TC n.° 28011/21,
deveriam, em regra, ser realizadas por servidores efetivos. Nesta linha de entendimento,
merece relevo decisdo deste Sinédrio de Contas, consubstanciada no PARECER NORMATIVO
PN — TC — 00016/17, de 06 de dezembro de 2017, exarado nos autos do Processo
TC n.° 18321/17, onde o Tribunal, em consulta normativa, na conformidade da conclusao
deste relator, assinalou que os servicos de assessorias administrativas ou judiciais junto a
administracdo publica devem, como regra, ser implementados por pessoal do quadro efetivo,
verbo ad verbum:

Os servicos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em
regra, devem ser realizados por servidores pubicos efetivos, somente
podendo ser contratados diretamente com pessoas ou sociedades através de
inexigibilidades de licitacdes, excepcionalmente, quando atendidas todas as
normas previstas na lei especifica que disciplina as licitacdes e os contratos
administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/1993). (TCE/PB — Tribunal
Pleno — Processo TC n.% 18321/17, Relator: Conselheiro Substituto Renato
Sérgio Santiago Melo, Data de Julgamento: 06/12/2017)

Desta forma, o Prefeito de Remigio/PB deveria ter realizado o devido concurso publico para a
admissdo de funcionarios das areas técnicas, visto que para a contratacdo direta destes
profissionais sdo exigidos cinco requisitos basicos, a saber, procedimento administrativo
formal, notoria especializacdao do contratado, natureza singular do servico, inadequacao da
prestacdo do servico pelos integrantes do Poder Publico e cobranga de preco compativel com
o praticado no mercado. Neste diapasdo, cumpre assinalar que a auséncia de contenda
comum para selegdo de servidores afronta os principios constitucionais da impessoalidade,
da moralidade administrativa e da necessidade de concurso publico, devidamente
estabelecidos no art. 37, cabeca, e inciso II, da Constituicao Federal, verbum pro verbo:.
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I — (omissis)

IT — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagOes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacgao e exoneracao; (grifamos)

Em referéncia aos encargos previdenciarios patronais devidos pelo Municipio de Remigio/PB
ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, cumpre assinalar que, concorde apuracao dos
inspetores desta Corte, fl. 5.548, a base de cdlculo previdencidria, apds os necessarios
ajustes, ascendeu ao patamar de R$ 6.863545,59. Desta forma, a importancia efetivamente
devida a autarquia federal totaliza R$ 1.441.344,57, que corresponde a 21% da
remuneracao paga, percentual este que leva em consideracdo o Fator Acidentario de
Prevencao — FAP da Urbe (0,9923), e o disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”, da Carta
Constitucional, c/c os artigos 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei de Custeio da
Previdéncia Social (Lei Nacional n.? 8.212/1991), respectivamente, ad literam:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servicos, mesmo
sem vinculo empregaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0os oOrgdos e entidades da administracdo publica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:
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I — vinte por cento sobre o total das remuneragcdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposigdao do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convencao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n.°
8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas, no decorrer
do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o
risco de acidentes do trabalho seja considerado médio; (grifos nossos)

Porém, diante do valor acatado pelos analistas deste Tribunal, respeitante as parcelas de
salarios familias e maternidades, R$ 66.631,86, o total devido deve ser alterado para
R$ 1.374.712,71 (R$ 1.441.344,57 — R$ 66.631,86), e nao R$ 1.353.323,40, como apontado
pela unidade técnica desta Corte em relatorio de analise de defesa, fls. 6.105/6.106. Assim,
descontadas as contribuicdes da competéncia do exercicio sub examine quitadas no proprio
ano de 2019, que, de acordo com os dados do Sistema de Acompanhamento da Gestao dos
Recursos da Sociedade — SAGRES, totalizaram R$ 1.249.740,61, e em 2020, a titulo de
restos a pagar, R$ 59.525,91, estima-se que a Urbe de Remigio/PB deixou de recolher ao
INSS a importancia de R$ 65.443,19 (R$ 1.374.712,71 — R$ 1.249.740,61 — R$ 59.525,91).

Ainda no tocante as obrigacdes do empregador, desta feita devidas ao Instituto de
Previdéncia dos Servidores de Remigio/PB — IPSER, cumpre destacar que, concorde
avaliacao efetuada pelos especialistas deste Tribunal, fls. 5.548 e 6.105/6.106, a base de
calculo previdenciaria ascendeu ao patamar de R$ 14.844.963,82 e a importancia devida em
2019 ao regime securitario local foi de R$ 3.491.535,49, correspondendo a uma aliquota de
23,52% da remuneracao paga aos servidores efetivos. Destarte, considerando o valor
repassado ao IPSER no préprio ano de 2019, R$ 2.081.566,27, e em 2020, R$ 59.528,91, a
unidade técnica de instrugdo da Corte apontou que deixaram de ser pagas despesas com
contribuicdes previdenciarias patronais na quantia de R$ 1.350.440,31 (R$ 3.491.535,49 —
R$ 2.081.566,27 — R$ 59.528,91).

Também neste caso devem ser feitas algumas ponderacdes, sendo a primeira delas
referente a importancia recolhida no exercicio de 2020, a titulo de restos a pagar, que,
conforme informacdes do SAGRES, corresponde a R$ 316.821,45, e ndao ao montante de
R$ 59.528,91 apontado pela unidade técnica do TCE/PB. Além disso, mais uma vez, merece
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ser deduzida a quantia respeitante as parcelas de salarios familias e maternidades,
R$ 63.599,15. Deste modo, fica patente que o Municipio de Remigio/PB ndo transferiu a
entidade previdencidria local a importancia de R$ 1.029.548,62 (R$ 3.491.535,49 —
R$ 2.081.566,27 — R$ 316.821,45 — R$ 63.599,15), equivalente a 30,03% do total estimado.

Logo, é necessario salientar que o ndo recolhimento de expressivas contribuicdes devidas ao
instituto local caracteriza séria ameaca ao equilibrio econémico, financeiro e atuarial que
deve perdurar nos sistemas previdenciarios com vistas a resguardar o direito dos segurados
em receber seus beneficios no futuro. Referida irregularidade, em virtude de sua gravidade,
salvo melhor juizo, pode ser enquadrada como ato de improbidade administrativa (art. 11,
inciso I, da Lei Nacional n.° 8.429/1992), constitui motivo suficiente para a emissao de
parecer contrario a aprovacao das contas, conforme determina o item “2.5” do Parecer
Normativo PN — TC n.® 52/2004 deste eg. Tribunal, pois ocasiona sérios prejuizos ao erario,
tornando-se, portanto, eiva insanavel, concorde entendimento do Tribunal Superior
Eleitoral — TSE, palavra por palavra:

AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO  ESPECIAL. ~ TEMPESTIVIDADE.
PRERROGATIVA. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
INTIMACAO PESSOAL. PROCESSO DE REGISTRO DE CANDIDATURA.
PRESIDENTE. CAMARA MUNICIPAL. REJEICAO DE CONTAS. AUSENCIA.
RECOLHIMENTO. RETEI\,ICAO. CONTRIBUIC@ES PREVIDENCIARIAS.
IRREGULARIDADE IANSANAVEL. DECISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. (...). 2. O nao recolhimento e a
ndo retencdo de contribuicbes previdenciarias, no prazo legal, caracterizam
irregularidades de natureza insanavel. Precedentes. (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.510/PB, Rel. Min. Eros Roberto Grau, Publicado na Sessao de 12
nov. 2008)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJE,ICAO
DE CONTAS. RECOLHIMENTO. CONTRIBLIJICAO PREVIDENCIARIA.
INCIDENCIA. SUBSIDIO. AGENTE  POLITICO.  PARCELAMENTO.
IRRELEVANCIA. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A falta de
recolhimento de contribuigbes previdenciarias, por si so, acarreta dano ao
erario e caracteriza irregularidade insanavel, apta a atrair a incidéncia da
clausula de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da LC n.° 64/90. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 32.153/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira, Publicado na Sessao de 11 dez. 2008, de acordo com o § 3° do
art. 61 da Res./TSE n.© 22.717/2008)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO. NAO
RECOLHIMENTO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. IRRELEVANCIA. PAGAMENTO. MULTA. INEXISTENCIA.
PROVIMENTO JUDICIAL. SUSPENSAO. DECISAO. CORTE DE CONTAS.
AUSENCIA. AFASTAMENTO. INELEGIBILIDADE. 1. O ndo recolhimento de
contribuicdes previdenciarias constitui irregularidade insanavel. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 34.081/PE, Rel. Min. Fernando Gongalves, Publicado
no DJE de 12 fev. 2009, p. 34)
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AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. INDI,EFERIMENTO. RE,GISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO.
VICE. LITI,SCONSORCIO, NECESSARIO. INEXISTENCIA., REJEICAO DE
CONTAS. VICIOS INSANAVEIS. PROVIMENTO LIMINAR APOS O PEDIDO DE
REGISTRO. (...) 3. O ndo-recolhimento de verbas previdenciarias e o
descumprimento da Lei de Licitagdes configuram irregularidades de
natureza insanavel, a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea
g do inciso I do artigo 1° da LC n.° 64/90. Precedentes (...) (TSE — AgR-
REspe n.° 35.039/BA, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira,
Publicado no DJE de 25 fev. 2009, p. 5)

Por fim, especificamente no que concerne as possiveis acumulacdes indevidas de cargos
publicos, em que pese o Prefeito, Sr. Francisco André Alves, indicar, em sua defesa,
asseverar a criacao de uma comissao para apurar 0s casos apontados, fica evidente que a
mencionada autoridade ndo comprovou as providéncias no sentido de esclarecer,
efetivamente, as situacOes verificadas durante o exercicio de 2019. Portanto, deve ser
estabelecido prazo para que o Chefe do Executivo formalize os devidos procedimentos
administrativos, visando apurar as acumulagdes, cuja verificagdo deve ser tratada nos autos
do Processo de Acompanhamento da Gestao da Urbe de Remigio/PB, exercicio financeiro de
2021, Processo TC n.° 00386/21.

Feitas todas essas colocagoes, merece destaque o fato de que, dentre outras irregularidades
e ilegalidades, 02 (duas) das maculas remanescentes apresentadas nos presentes autos
constituem motivo suficiente para emissdao, pelo Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — TCE/PB, de parecer contrario a aprovacao das contas do Prefeito do Municipio de
Remigio/PB durante o exercicio financeiro de 2019, Sr. Francisco André Alves, conforme
disposto nos itens “2”, “2.5” e “2.6” do Parecer Normativo PN — TC n.° 52/2004,
literalmente:

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacdo de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputacdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irregularidades a seguir enumeradas:

(..)

2.5. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuicbes previdenciarias
aos 6érgaos competentes (INSS ou dérgao do regime préprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneracdes pagas pelo Municipio;

2.6. admissdo irreqular de servidores publicos, sem a prévia aprovacdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos;
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Logo, diante das transgressdes a disposicdes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta do Chefe do Poder Executivo da Comuna de Remigio/PB durante o
exercicio financeiro de 2019, Sr. Francisco André Alves, além de outras deliberagOes, resta
configurada a necessidade imperiosa de imposicdo da multa de R$ 4.000,00 (quatro mil
reais), prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de
13 de julho de 1993), atualizada pela Portaria n.°© 010, de 16 de janeiro de 2019, publicada
no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB do dia 17 de janeiro mesmo ano, sendo o gestor
enquadrado no seguinte inciso do referido artigo, com idénticas locugdes:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhGes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com apoio no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 19, da Constituicdo Federal, no
art. 13, § 19, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/1993, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovacdo das
CONTAS DE GOVERNO do MANDATARIO da Urbe de Remigio/PB, Sr. Francisco André Alves,
CPF n.0 181.952.374-87, relativas ao exercicio financeiro de 2019, encaminhando a peca
técnica a consideracao da eg. Camara de Vereadores do Municipio para julgamento politico,
apenas com repercussao sobre a elegibilidade ou inelegibilidade da citada autoridade
(art. 19, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar Nacional n.° 64, de 18 de maio de 1990,
com a redacao dada pela Lei Complementar Nacional n.° 135, de 04 de junho de 2010).

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabeca, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.0 18, de 13 de julho de 1993), JULGUE IRREGULARES as CONTAS DE GESTAO do
ORDENADOR DE DESPESAS da Comuna de Remigio/PB, Sr. Francisco André Alves,
CPF n.° 181.952.374-87, concernentes ao exercicio financeiro de 2019.

3) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLIQUE MULTA ao Chefe do Poder Executivo,
Sr. Francisco André Alves, CPF n.° 181.952.374-87, no valor de R$ 4.000,00
(quatro mil reais), correspondente a 70,31 Unidades Fiscais de Referéncias do Estado da
Paraiba — UFRs/PB.

4) ASSINE o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
70,31 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme
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previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracao do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberacgdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao do Estado da Paraiba, e na Siumula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

5) ENVIE recomendacdes no sentido de que o Prefeito de Remigio/PB, Sr. Francisco André
Alves, CPF n.° 181.952.374-87, ndo repita as irregularidades apontadas no relatério da
unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes, notadamente o estabelecido no Parecer Normativo
PN — TC - 16/2017.

6) Independentemente do transito em julgado da decisdo, FIRME o periodo de 60 (sessenta)
dias para que o Alcaide do Municipio de Remigio/PB, Sr. Francisco André Alves,
CPF n.° 181.952.374-87, assegurando aos interessados os contraditérios e amplas defesas,
promova as aberturas de procedimentos administrativos visando apurar as possiveis
acumulacdes ilegais de cargos, empregos e fungdes publicas, conforme apontado nos itens
“16.0.1” e “17.8” do relatdrio técnico, fls. 5.526/5.674, sob pena de responsabilidade.

7) Igualmente, independentemente do transito em julgado da decisao, DETERMINE o
traslado de cdpia desta decisdo para os autos do Processo TC n.° 00386/21, que trata do
Acompanhamento da Gestdo da Urbe de Remigio/PB, exercicio financeiro de 2021,
objetivando subsidiar sua andlise e verificar o efetivo cumprimento do item “5” anterior.

8) Da mesma forma, independentemente do transito em julgado da decisao e com fulcro no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lex legum, COMUNIQUE a Diretora Presidente do
Instituto de Previdéncia dos Servidores de Remigio/PB — IPSER, Sra. Maritize Soraya dos
Santos, CPF 028.564.274-05, acerca da falta de transferéncia de obrigagOes previdenciarias
devidas pelo empregador ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, atinente a
competéncia de 2019.

9) Também, independentemente do trénsito em julgado da decisdo, com apoio no
mencionado art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lei Maior, REMETA cOpia dos
presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba, para as
providéncias cabiveis.

Ea proposta.
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VOTO VISTA - Conselheiro Arnébio Alves Viana

Trata-se da Prestacdo de Contas Anuais da Prefeitura Remigio, exercicio 2019,
sob a gestao do Sr. FRANCISCO ANDRE ALVES.

Concluida a instrucdao processual, a Auditoria apontou as seguintes
irregularidades:

a) Ocorréncia de Déficit de execugao orcamentdria, sem a adogao das providéncias
efetivas, no total de R$ 282.607,91;

b) Falta de efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional do
ente da Federacao;

c) Auséncia de procedimento licitatério para despesas no valor de R$ 18.900,00;

d) Contratacdo de pessoal por tempo por tempo determinado sem atender a
necessidade de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacao de
concurso publico;

e) Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia e

f) Acumulacao ilegal de cargos publicos.

O Ministério Publico de Contas opinou, em sintese, pela emissao de parecer
Contrario a aprovacado das contas do Sr. FRANCISCO ANDRE ALVES, relativas ao exercicio de
2019; declaracao de Atendimento parcial aos preceitos da LRF; julgamento irregular das
contas de gestao; aplicagao de multa e recomendacoes.

O Relator votou acompanhando o Ministério Publico de Contas, pela emissdo de
parecer contrario as contas de governo, irregularidade das contas de gestao, aplicacao de
multa e recomendag0es.

De acordo com o Relator, o voto contrario as contas foi motivado pelo nao
recolhimento de contribuicOes previdenciarias ao Instituto de Previdéncia do Municipio e
contratacao de pessoal por tempo determinado, sem atender a necessidade de excepcional
interesse publico.

Quanto as contribuicdes previdenciarias, observa-se que o Municipio de Remigio,
com base nos numeros apresentados pelo Relator, recolheu para o Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, o correspondente a 95,24% do total devido, chegando a 96,32%
com os parcelamentos pagos, no valor de R$ 404.750,69.

Em relagdo ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, foram recolhidos
69,97% do total devido, atingindo 70,56% quando somados ao parcelamento no valor de R$
R$ 69.082,13.

Resumindo, o Municipio recolheu em 2019, a titulo de contribuicdes
previdenciarias patronais, incluindo os dois regimes, o montante de R$ 3.707.657,24 (trés
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milhOes, setecentos e sete mil, seiscentos e cinquenta e sete reais e vinte e quatro
centavos), de um total devido de R$ 4.802.649,05 (quatro milhdes, oitocentos e dois mil,
seiscentos e quarenta e nove reais e cinco centavos) correspondente a 77,20% e, quando
incluido o pagamento dos parcelamentos, esse percentual correspondeu a 79,25%.

Diante disso, sem necessidade de maiores enfrentamentos e, considerando o
entendimento pacificado por esta Corte de Contas, entendo que a falha ndo possui o condao
de macular as contas, merecendo ser afastada.

Quanto as contratacdes de pessoal por tempo determinado, sem atender a
necessidade de excepcional interesse publico, consta que o Municipio de Remigio, no més de
dezembro de 2019, registrou um nimero de 127 contratos, de um total de 875 servidores.

E Senhor Presidente, entendo que a falha nao possui gravidade suficiente para
macular as contas, razdo pela qual entendo que deve ser afastada, sem prejuizo quanto a
aplicacao de multa e recomendagOes a atual gestao para tomar as providéncias necessarias
ao restabelecimento da legalidade.

Sendo assim, peco vénia ao Relator e voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacao das contas de governo do ex-Prefeito do Municipio de Remigio-PB, Sr.
FRANCISCO ANDRE ALVES, relativas ao exercicio de 2019, julgamento regular com ressalvas
das constas de gestdao, aplicagao de multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
acompanhando o relator nos demais termos.

E 0 voto.
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