TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N2 04593/14
Objeto: Prestagao de Contas Anual
Orgao/Entidade: Prefeitura de Remigio - PB
Exercicio: 2013
Responsaveis: Melchior Naelson Batista da Silva
Relator: Conselheiro Arndbio Alves Viana

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL— ADMINISTRACAO DIRETA-
PREFEITURA MUNICIPAL DE REMIGIO - PB - PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL — PREFEITO— ORDENADOR DE DESPESAS —
CONTAS DE GESTAO — APRECIAGAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71,
INCISO 1II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO
ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.°
18/93 — REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS de
gestdao do Prefeito Municipal de Remigio, Sr. Melchior Naelson
Batista da Silva. DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL aos
preceitos da LRF. APLICAGAO DE MULTA pessoal ao gestor.
RECOMENDACOES.

ACORDAO APL — TC 00533/2016

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE
GESTAO DO ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE REMIGIO - PB, sob a
responsabilidade do Sr. Melchior Naelson Batista da Silva, referente ao exercicio
financeiro de 2013, em sessao plenaria realizada nesta data, por unanimidade, na
conformidade do voto do relator, os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA ACORDAM, com fundamento no art. 71, inciso
II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei

Complementar Estadual n.© 18/93, pelo (a):

1. regularidade com ressalvas das contas de gestao do Sr. Melchior Naelson
Batista da Silva;

2. declaracao de atendimento parcial aos preceitos da LRF;

3. aplicacao de multa ao referido gestor, no valor de R$ 2.000,00, nos termos
do artigo 56, inciso II da LC n© 18/93, assinando-lhe o prazo de 60
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(sessenta) dias para o recolhimento voluntario ao erario estadual, em favor
do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de
cobranca executiva;

4. recomendacdo a atual gestdo do Municipio de Remigio, no sentido de
estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais
correlatas e a Camara Municipal de Remigio, no sentido de elaborar projeto
de lei fixadora dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodao Agripino

Joao Pessoa, 14 de setembro de 2016
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RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre a Prestacdo de Contas
Anual, sob a responsabilidade do Sr. Melchior Naelson Batista da Silva, referente ao
exercicio financeiro de 2013, do Municipio de Remigio — PB.

A Auditoria, apds regular instrucao, emitiu relatorio (fls. 130/735),
concluindo, sumariamente, quanto aos aspectos orcamentarios, financeiros e

patrimoniais examinados e a Lei de Responsabilidade Fiscal:

a) o orcamento para o exercicio, Lei n® 932/2012, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 30.996.602,48,, bem como autorizou a abertura de créditos
adicionais suplementares, no valor de R$ 3.099.660,25, equivalentes a
10,00% da despesa fixada na Lei Orcamentaria Anual (LOA);

b) as Leis n% 940/2013; 941/2013 e 951/2013 autorizaram a abertura de
créditos especiais, no valor total de R$ 2.422.300,00;

c) receita orcamentaria realizada pelo Ente Municipal totalizou R$ 25.038.486,92,
correspondendo a 80,78% da sua previsao;

d) a despesa orcamentaria executada somou R$ 24.074.598,64, correspondendo
a 77,67% da sua fixacao;

e) o Balango Orcamentario Consolidado apresenta superavit equivalente a 3,85%
(R$ 963.888,28) da receita orgamentaria arrecadada;

f) o Balanco Patrimonial Consolidado apresenta déficit financeiro (passivo
financeiro-ativo financeiro), no valor de R$ 1.709.055,25;

g) os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$
281.626,52, correspondendo a 1,17% da Despesa Orcamentaria Total e o seu
acompanhamento, para fins de avaliagao, observara os critérios estabelecidos
na RN-TC-06/2003;

h) as aplicagdes de recursos do FUNDEB, na remuneracao dos profissionais do
magistério, foram da ordem de 73,47% da cota-parte do exercicio mais os
rendimentos de aplicacdo, atendendo ao minimo de 60% estabelecido no § 5°
do art. 60 do ADCT;

i) as aplicacdes de recursos na MDE, efetivamente empenhadas pelo municipio,
foram da ordem de 32,27% da receita de impostos, inclusive os transferidos,
atendendo ao limite minimo de 25% estabelecido no art. 212 da CF;
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j) o montante efetivamente aplicado em acOes e servicos publicos de saude
correspondeu a 21,67% da receita de impostos, inclusive transferéncias,
atendendo ao minimo exigido de 15% estabelecido no inciso II do art. 77 do
ADCT;

k) os gastos com pessoal do Poder Executivo alcangaram o montante de R$
13.131.266,99, correspondente a 54,50 % da RCL, NAO ATENDENDO ao
limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. III, “b” da LRF;

1) os gastos com pessoal do Municipio totalizaram R$ 13.928.117,12,
correspondentes a 57,80 % da RCL, NAO ATENDENDO ao limite maximo de
60% estabelecido no art. 19, inc. III, da LRF;

m)o repasse realizado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo correspondeu a
6,93% da receita tributaria mais as transferéncias do exercicio anterior,
estando de acordo com o limite estabelecido no art. 29-A, § 29, inciso I da
Constituicao Federal;

n) em relagao ao que dispde o art. 29-A, § 29, inciso III da Constituicao Federal,
foi verificado que o repasse realizado pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo correspondeu a 100,00 % do valor fixado na Lei Orcamentaria para
o exercicio em analise, estando em desacordo com o limite constitucional
minimo estabelecido;

0) o Municipio possui Regime Préprio de Previdéncia e

p) o Ente disponibiliza informagdes sobre a Execugao Orcamentaria e Financeira,
de acordo com o estabelecido na LC 131/2009.

A Auditoria, apds analise das defesas apresentadas, emitiu relatorio (fls.
385/399) apontando as seguintes irregularidades:
1 ndo encaminhamento a este Tribunal da LOA do exercicio;

2 nao encaminhamento das cdpias de leis e Decretos relativos a abertura de
créditos adicionais;

3 ndo contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis relevantes implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis;

4 ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio;

5 ndo realizacdo de processo licitatério, nos casos previstos na lei de
licitacao;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N2 04593/14

f)

6 gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 da Lei
de Responsabilidade Fiscal;

7 contratacao de pessoal por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico através de lei
declarada inconstitucional;

8 omissao de valores da divida fundada;

9 ndo recolhimento da contribuicdo previdencidria do empregador a
instituicao de previdéncia;

10 auséncia de documentos comprobatdrios de despesas;
11 ndo atendimento a Politica Nacional de Residuos Sdlidos;

12 pagamento de subsidios ao prefeito, vice-prefeito e secretarios em
desacordo com as determinagOes constitucional e legal.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico Especial opinou pelo (a):

Emissdo de PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas de governo do
Prefeito Municipal de Remigio, Sr. Melchior Naelson Batista da Silva, relativas
ao exercicio de 2013;

Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestao da autoridade retro
mencionada, do exercicio em analise;

DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

APLICACAO DE MULTA ao referido gestor, nos termos do artigo 56, inciso II,
da OTCE/PB, por transgressao a regras constitucionais, legais e
regulamentares;

IMPUTACAO DE DEBITO ao gestor responsavel, em decorréncia das
disponibilidades ndo comprovadas, correspondente aos valores apurados pelo
Orgao Auditor (R$ 275.749,59 — duzentos e setenta e cinco mil, setecentos e
quarenta e nove reais e cinqlienta e nove centavos);

RECOMENDACAO & administracdo municipal no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicio Federal, das normas
infraconstitucionais pertinentes, a fim de nao repetir as falhas ora
constatadas, além de observar as demais sugestoes aduzidas nesta peca;
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g) COMUNICACAO a Receita Federal do Brasil, acerca da irregularidade relativa
ao recolhimento de contribuicdes previdenciarias devidas ao INSS;

h) RECOMENDAGCAO & Camara Municipal de Remigio, no sentido de elaborar
projeto de lei fixadora dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios,
conforme comentado e

i) INFORMACAO ao Ministério PUblico Comum, para as providéncias cabiveis,
com relacdo aos indicios de cometimento de atos de improbidade
administrativa e delitos por parte do gestor municipal.

Em 30/03/2016 os autos foram retirados da pauta de julgamento para
serem encaminhados ao Orgdo de Instrucdo, visando & andlise da documentacdo
referente a auséncia de documentos comprobatorios de despesas.

A Auditoria apds examinar a documentacdo acostada, concluiu sanada a
irregularidade registrada.

Os autos também retornaram ao Ministério Publico de Contas que retificou
seu Parecer, as fls. 402/409, excluindo a sugestao de imputacdo de débito,

mantendo os demais termos do pronunciamento lavrado.

O Gestor e seus procuradores foram notificados acerca da inclusao do

processo na pauta desta sessao

E o relatério.

VOTO RELATOR

Com base no relato apresentado pela Auditoria, e, no parecer do MPE,
passo a tecer as seguintes consideracbes em relacdo as irregularidades

remanescentes, antes de apresentar o meu voto para apreciagao desta Corte.

Quanto ao nao envio de copias da LOA e das leis e decretos relativos a
abertura de créditos adicionais, e ainda, a ndo contabilizacdo de atos e/ou fatos

contabeis relevantes, sao condutas que, além de causar embaraco as atividades do

6



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N2 04593/14
controle externo, evidenciam, especificamente em relacdo aos aspectos

contdbeis, a desorganizacdo da contabilidade do ente, tal como registrado

pelo MPE, motivo pelo qual merece aplicacdo de multa e recomendacoes.

1 Déficit financeiro ao final do exercicio e déficit

A Auditoria registrou um déficit financeiro no valor de R$ 1.709.055,25, o
que nao se coaduna com a boa gestdo, uma vez que fere os principios norteadores
da administracdo publica. O equilibrio das contas publicas pressupde acao planejada
e transparente do gestor publico, visando ao cumprimento das metas de resultados
entre receitas e despesas, conforme disposto no art. 1° da Lei Complementar n©
101/2000. O orcamento publico é uma ferramenta de planejamento visando evitar
que o governo gaste mais do que recebe, ndo restando duvidas quanto a obrigacao
do gestor publico no sentido de desenvolver acoes voltadas ao equilibrio das contas,
0 que nao foi observado pelo entao Gestor.

Acontece que o déficit ocorreu no primeiro ano da gestao, razao pela qual
afasta a irregularidade para fins de emissdao de parecer contrario, sem prejuizo
quanto a aplicacao de multa e recomendacgdes para que o gestor tome providéncias
no sentido de equilibrar as contas até o Ultimo ano da gestdao, sob pena de

reprovacao das contas.
2 N3o realizacao de processo licitatorio

A Auditoria apontou a auséncia de processos licitatdérios no montante de
R$ 338.159,31, correspondente a 1,4% da despesa orcamentaria total executada,
incapaz de macular as contas, motivando a aplicagao de multa, com fulcro no art. 56,

IT da LC n© 18/93 e recomendacgdes de praxe.

3 Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20

da Lei de Responsabilidade Fiscal
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A Auditoria apontou gastos com pessoal do poder executivo no percentual

correspondente a 54,50% da Receita Corrente Liquida, ultrapassando o limite da lei
de responsabilidade fiscal.

Ao analisar a situacdo do Municipio, no final do exercicio de 2012,
observa-se que os gastos com pessoal atingiram o percentual de 56,42% da Receita
Corrente Liquida (Processo nao 05267/13 — PCA — 2012). Percebe-se, portanto, que
houve uma redugdo dos gastos com pessoal, quando comparados com o exercicio
anterior, demonstrando que foram tomadas medidas nesse sentido, cabendo
recomendacgdes ao gestor para continuar com as providéncias previstas nos arts. 22

e 23 da LRF, visando ao restabelecimento da legalidade.

4 Contratacao de pessoal por tempo determinado - lei declarada
inconstitucional

O gestor afirma que nao pode ser responsabilizado por omissao do chefe
do executivo anterior que ndao deu cumprimento ao acérdao do TJ-PB, embora
intimado para tanto. Alega a reducao de contratados em relacdo a gestao anterior e
que os mesmos atendem a situacao de excepcionalidade prevista no inciso IX do
artigo 37 da Constituicao Federal, em substituicdao aos servidores ocupantes de
cargos tornados vagos temporariamente.

Sem razao o Gestor. Alegar o desconhecimento da lei para justificar o
descumprimento, nao deve prosperar, conforme registrou o MPE. O cumprimento da
decisdo judicial cabe a autoridade competente, ou seja, ao Prefeito do Municipio,
uma vez que a decisao foi dirigida ao ente.

Em relacdo ao Municipio de Remigio, a quantidade de servidores contratos
por excepcional interesse publico, de acordo com o SAGRES, pode ser resumida da
seguinte forma: exercicio 2012 - 160 contratados; exercicio 2013 - 170
contratados e exercicio 2014 — 196 contratados.

Observa-se ainda, conforme consta nos autos do Processo n® 04355/15,
referente a PCA de 2014, que o Municipio ndo editou uma nova lei para
regulamentar as contratacbes temporarias por excepcional interesse publico,

demonstrando o descumprimento da decisao judicial, motivo pelo qual mantenho o
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entendimento, quando do julgamento das contas de 2014, pela aplicacao ao Alcaide

da multa prevista no art. 56, II, da Lei Organica desta Corte (LC 18/93) e

recomendacao.
5 Omissao de valores da Divida Fundada

A Auditoria apontou a omissdao da divida fundada no montante de R$
3.959.456,12, referente a Precatdrios e a CAGEPA.

Segundo o Gestor, a falha decorreu da omissao no repasse de
informagbes por parte da gestao anterior, e, quanto aos valores das dividas com
precatérios e CAGEPA, ndo foram informados pela falta de dados indispensaveis a
contabilizagdo de tais débitos.

A Auditoria informa que a Prefeitura de Remigio solicitou a CAGEPA o
saldo devedor, em 31/12/2013, referente ao parcelamento de débitos ja contratados,
e, segundo o interessado, ndao obteve nenhuma resposta. Quanto aos precatorios
nao foi apresentada nenhuma medida adotada pelo gestor para o conhecimento da
referida divida.

Assim, entendo que deve ser mantida a irregularidade, haja vista que a
omissao da divida compromete a transparéncia das contas, prejudicando a apuracao
do real endividamento municipal, evidenciando a desorganizacdo no ambito da
contabilidade do ente, sem, no entanto, macular as contas, ora apreciadas, cabendo

recomendacoes ao gestor para evitar a repeticao da falha.

6 N3ao recolhimento da contribuicao previdenciaria do empregador

Com base nos numeros registrados pela Auditoria, observa-se que houve
um recolhimento de 64,55% e 55,19% das contribuicOes patronais devidas ao RGPS
e RPPS, respectivamente. Também consta parcelamento da divida.

Desse modo, considerando o percentual recolhido, ou seja, acima de
50% do total devido, e, o entendimento firmado por esta Corte de que o
parcelamento do débito (parte patronal) afasta a irregularidade para fins de parecer

contrario a aprovacao das contas, sob esse fundamento, a exemplo das decisdes
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proferidas nos autos dos Processos TC N©° 5429/13, 5360/13, 5185/13 e

4107/11, mantenho coeréncia com as decisdes anteriores, pois entendo que, pelas
circunstancias apresentadas, a inconformidade ndo é capaz de macular as contas,
ora apreciadas, merecendo, no entanto, recomendacoes no sentido de adocao de
procedimentos tendentes ao cumprimento da lei, resguardando o erdrio de

pagamentos de encargos decorrentes do atraso em seus compromissos.

7 Nao atendimento a Politica Nacional de Residuos Solidos

A Defendente alega que foi sancionada a Lei n® 954/2013 que criou o
plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos, e, por meio de consorcio,
esta implementando o plano.

Acontece que nao foi apresentada a documentacao capaz de comprovar
0os argumentos trazidos pelo gestor, justificando, nos termos do parecer do MPE,
aplicacago de multa e recomendacbes para que sejam adotadas medidas
necessarias ao cumprimento da Lei n°® 12.305/2010 e remessa da matéria ao

Ministério Publico Comum, para as providéncias cabiveis.

8 Subsidios ao prefeito, vice-prefeito e secretarios em desacordo com

as determinacgoes constitucionais

Quanto ao valor recebido em excesso pelo vice-Prefeito, o Gestor informa
que houve um equivoco do setor financeiro, e que a quantia ja foi ressarcida aos
cofres publicos.

No que tange a auséncia de lei formal para a fixacdo dos subsidios do
Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, acompanho o Ministério Publico
Especial para recomendacdes a Camara Municipal de Remigio, no sentido de
providenciar o restabelecimento da legalidade, por meio de lei, nos termos do art.
29, V da Constituicao Federal.

Sendo assim, pelos fatos e fundamentos expostos, voto no sentido de que
este Tribunal emita e encaminhe ao julgamento da CAMARA DE VEREADORES DO
MUNICIPIO DE REMIGIO - PB, PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas de
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governo sob a responsabilidade do Sr. Melchior Naelson Batista da Silva, exercicio

financeiro de 2013, e, por meio de Acdrdaos de sua exclusiva competéncia, Voto pelo

(a):

1. regularidade com ressalvas das contas de gestao do Sr. Melchior Naelson
Batista da Silva;

2. declaracao de atendimento parcial aos preceitos da LRF;

3. aplicacao de multa ao referido gestor, no valor de R$ 2.000,00, nos termos
do artigo 56, inciso II da LC n© 18/93, assinando-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para o recolhimento voluntario ao erario estadual, em favor
do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de
cobranca executiva;

4. recomendacdo a atual gestdo do Municipio de Remigio, no sentido de
estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais
correlatas e a Camara Municipal de Remigio, no sentido de elaborar projeto
de lei fixadora dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios.

E 0 voto.

11



Assinado 7 de Outubro de 2016 as 07:46

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado 5 de Outubro de 2016 as 09:13 Assinado 7 de Outubro de 2016 as 07:29
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Arnébio Alves Viana Sheyla Barreto Braga de Queiroz

RELATOR PROCURADOR(A) GERAL



