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PRESTACAO DE CONTAS. Camara Municipal de Agua Branca. Exercicio
de 2019. Cumprimento integral dos requisitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Regularidade. Informacao de que a decisdo decorreu do exame dos fatos

e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 01613/20

RELATORIO

Cuidam os autos da prestacdo de contas anual advinda da Mesa Diretora da Camara
Municipal de Agua Branca, relativa ao exercicio de 2019, de responsabilidade do seu Vereador
Presidente, Senhor AKACIO PEREIRA DE LIMA.

Durante o exercicio de 2019, foi instaurado o Processo de Acompanhamento da Gestao,

oportunidade em que foi lavrado um relatdrio e emitidos dois alertas.

Encerrado o ano, a matéria foi analisada pelo Orgio de Instrugio deste Tribunal, lavrando-
se o Relatorio Prévio de PCA (fls. 112/116), pelo Auditor de Contas Publicas (ACP) Renato Sérgio

Valencga Pascoal, subscrito pelo Chefe de Divisao ACP José Luciano Sousa de Andrade.

Seguidamente, em atencao ao contraditdrio e & ampla defesa, o gestor foi notificado para
ter ciéncia do conteudo do relatorio prévio e, conforme o caso, apresentar manifestacdo quanto aos fatos

elencados pela Unidade Técnica, nos moldes da certidao de fl. 117.

Apresentacdo da prestagdo de contas anuais, elementos anexados as fls. 127/186 sem
envio da defesa quanto ao relatério prévio (fl. 189).

Depois foi acostado o Relatorio PCA — Analise Defesa de fls. 222/225, de autoria dos
mesmos ACP’s.
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Resumidamente, a partir das manifestagoes da Auditoria e demais elementos que integram

a prestacao de contas, observam-se as seguintes colocagdes e ocorréncias:

1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

2.1.

Na gestao geral:

A prestacio de contas A PCA foi enviada em 25/03/2020, dentro do prazo legal,
instruida pelos documentos regularmente exigidos;

A lei orgamentaria anual (Lei 441/2019) estimou as transferéncias em R$864.000,00
e autorizou despesas em igual valor, sendo efetivamente transferidos
R$864.000,00 ¢ executadas despesas no valor de R$863.365,39;

Nao houve indicagdo de despesa sem licitacdo, sendo questionadas duas
contratagdes, supostamente, em desacordo com o Parecer Normativo PN - TC
00016/17,

O gasto total do Poder Legislativo (R$863.365,39) foi de 6,04% do somatorio da
receita tributaria e das transferéncias do exercicio anterior (R$14.292.035,86),

dentro do limite constitucional de 7%;

A despesa com folha de pagamento (R$556.640,91) atingiu o percentual de
55,64%, dentro do limite de 70% em relagdo a receita da Camara;

Normalidade nos balan¢os e na movimentagao extraorcamentaria;

Os subsidios dos Vereadores se comportaram dentro dos limites impostos pela
legislagdo pertinente;

Constatou-se, nos recolhimentos dos encargos previdenciarios patronais, que, para
um valor estimado de R$116.894,59, houve pagamento de R$125.545,54, acima
R$8.650,95 do valor estimado.

Na gestao fiscal (Lei Complementar 101/2000):

As despesas com pessoal (R$682.186,45) corresponderam a 2,3% da receita

corrente liquida do Municipio, dentro do indice maximo de 6%;
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2.2

2.3.

3.

4.

5.

No final do exercicio, ndo houve saldo a pagar de despesas com pessoal;

Os relatérios de gestao fiscal (RGF) foram elaborados, publicados e encaminhados

conforme a legislacao.
Nao houve registro de dentincia no periodo analisado.
Nao foi realizada diligéncia na Camara Municipal.

Ao término do Relatério PCA — Analise de Defesa, a Auditoria apontou a ocorréncia

de inconformidades: a) realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de

licitagdo sem amparo na legislagdo; b) contratacdo de assessoria administrava por meio de licitacdo, em

detrimento a realizacao de concurso publico; e ¢) excesso de gastos com servigos de consultoria.

6.

Regulamente notificado (fl. 228), o interessado, através de representante, apresentou

elementos de defesa de fls. 230/277, sendo examinados pelo Orgdo de Instrugdo que, em relatério de

analise de defesa de fls. 285/289, também da lavra dos mesmos ACP’s, manteve o entendimento inicial.

7.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico junto ao TCE/PB, em parecer da lavra

da Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira (fls. 292/298), assim pugnou:

1. Regularidade com Ressalvas das contas anuais do Senhor Acacio Pereira
de Lima, gestor da Camara Legislativa de Agua Branca, relativas ac exercicio de
2019;

2. Declaracao de Atendimento dos preceitos da gestdo fiscal responsavel, pre-
vistos na Lei Complementar n® 101/2000;

3. Aplicagao de multa ao aludido gestor, com fulcro no artigo 56, inciso Il, da Lei
Organica desta Corte (LC n® 18/93), por transgressdo a preceitos da Lei
B8.666/93;

4. Recomendagdo a gestdo da Camara Municipal de Agua Branca no sentido
de:

4.1. Conferir estrita observancia aos principios e regras que regem a Administra-
cao Publica, bem como aos termos da Constituigdo Federal, especialmente no
tocante a gestdo de pessoal;

4.2. Dar cumprimento as normas previstas na Lei n® 8.666/93, berm como obser-
var as orientagctes do Parecer Normativo PN TN 016/17, especialmente no to-
cante ao preenchimento dos requisitos legais para contratagdo via inexigibilidade
de licitagao;

4.3. Avaliar a redugdo dos gastos com servigos de consultoria e assessoria juri-

dica administrativa e contabil, inclusive a fim de que essas atividades sejam de-
sempenhadas, preferencialmente, por servidores publicos efetivos.

O processo foi agendado, com as intimagdes de estilo (fl. 299).
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas acdes a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administracao e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente
da federacdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da
Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagéo
de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados
(aplicagdo com eficiéncia, eficicia e efetividade - legitimidade). Na visdo do eminente Professor Airton
Rocha da Nobrega!, da Escola Brasileira de Administragdo Publica da Fundagio Getulio Vargas,

eficiéncia e regularidade podem ser assim avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem os infinddaveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstragdo da regularidade dos atos da administragdo. Regulares deverdo ser tidos os atos que, dentro
do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e economico para a Administragado,

proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no tltimo pode levar o controle
a se conformar com a adequagao dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcangados, o que o
colocaria na contramdo da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Publicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuagado eficiente da auditoria publica, tanto no dmbito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranca, servigos urbanos, etc., o que,

sem divida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo” .’

I'NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragio Publica da Fundagio Getilio
Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Piblica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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Feitas as consideragdes iniciais passa-se a comentar as irregularidades listadas pelo Orgao
Técnico como remanescentes:

Realizacido de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo
sem amparo na legislacdo. Contratacdo de assessoria administrava por meio de

licitacdo, em detrimento a realizacio de concurso publico.

O Orgio de Instrugio indicou haver a CAmara Municipal descumprido a legislagdo, pois
houve a contratagdo, no periodo, por meio de inexigibilidade de licitagdo de Assessoria Juridica e, por
meio de Tomada de Pregos, a contratagdo de Assessoria Contabil, em detrimento da realiza¢ao de
concurso publico (fl. 223):

Data

Dwrisdicionade  Nimera  Modalidade  Valor . Sifuard Ohjeta
Hamologacan o .
IM Wl de e 0000/2008 Inexioilidace . ;:;' ML K3 himokgads r,::"_'1r'.;.'_'_:u'- W_Ilf'l:'-r:"....!:'- ; .Fm:'_."_'_-':""_;ifrnr-": 0 Fresidente da Cimara @ Venéadares n cumprinenty das s,
frenz ; JLA00.0 = aCamaanhamenty o PrOCES0s @ [IpangD [Eeceres.
Fonte: TRAMITA
Jurisdicionado Nimero ~ Modahidade  Valor s Situzcio Objeto
Homalogagio i

Clrars Muric i o A o Rd R WY Hwaopts (it :J.-:n,-i:: dos s o s conb, aboragao e bsncates o b e pagament pera o Canara Municpl o
aranca P poaLUiel b Brarca - P2

Fonte: TRAMITA

O gestor sublinhou, em meio a citagdes, a legislagdo, as decisdes ¢ a doutrina, que (fl.
231/241):

“Conforme previsto no art. 13, V, da Lei 8.666/93, os servig¢os advocaticios enquadram-

se no conceito de servigos técnicos profissionais.

Dessa forma, os mencionados servicos sdo passiveis de contrata¢do mediante

inexigibilidade de licitacdo, de acordo com o disposto no art. 25, II, da Lei n° 8.666/93.

Em que pese a realizacdo de inexigibilidade de licita¢ao para contratagdo de servigos

advocaticios gerar controveérsias, passa-se a demonstrar os requisitos legais pertinentes para tal
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contratagdo, levando-se em consideragdo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU e do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE-PB sobre a matéria.

Inicialmente, ¢ importante salientar que a principal caracteristica da inexigibilidade de

licita¢do é a inviabilidade de competicdo, nos termos do caput do art. 25 da Lei n° 8.666/93. ...

O TCU, por meio das Sumulas n°39 e n°252, esclarece os requisitos necessarios para a

realizag¢do da contratagdo de servigos técnicos profissionais mediante inexigibilidade de licitagado. ...

Pode-se destacar, a partir da andlise da supramencionada sumula, o requisito da
confianga, que apresenta “‘grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificacdo inerentes ao processo de licitagdo”. No ambito dos servi¢os advocaticios, a confianga é,

indubitavelmente, pressuposto fundamental na relagdo entre o advogado e seu cliente.

Sobre o requisito da confianga, de modo a configurar hipotese de inexigibilidade de

licita¢do, vale mencionar que hd, inclusive, precedente do Supremo Tribunal Federal — STF. ...

Nesse sentido, vale salientar que, para configurar a situagdo de inexigibilidade de
licitagdo, os trés requisitos mencionados devem estar presentes cumulativamente no caso concreto, o

que acontece no caso em tela.

Assim, além do requisito relativo ao servigo contratado compreender um servigo técnico
especializado dentre os mencionados no art. 13 da Lei n° 8.666/93, conforme ja transcrito alhures,
importante esclarecer os requisitos relacionados a natureza singular do servico e a notoria

especializagdo do contratado.

Pode-se dizer que a singularidade dessa prestagdo de servigos esta alicer¢ada nos
conhecimentos individuais de cada profissional da advocacia, impedindo, portanto, que a aferig¢do da

competi¢do seja plena, pois ndo se licitam coisas desiguais, so se licitam coisas homogéneas.

A singularidade, que deve ser entendida como a capacidade intelectual, da prestacdo do
servigo do advogado justifica, per si, a auséncia de competi¢do, bem como da pré-qualificagdo, pois o

prego da contratagdo ndo é fator crucial que direciona a melhor contratagdo para o ente publico.



7/20

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSO TC 06003/20
Processo TC 00016/19

A inviabilidade de competi¢do, como um dos pressupostos de natureza legal, estabelece-
se pela impossibilidade de licitar valores heterogéneos. Nao se pode buscar a presta¢io do melhor
servigo profissional pelo menor preco ofertado. Ndo se trata de compra de mercadorias. Nao pode o
profissional capaz de ofertar o melhor servigo competir com outro sem especializagdo pelo preco a ser
ofertado. Ndo é esse o interesse publico da contratacdo. Trabalho intelectual ndo pode ser aferido em

termos de menor prego. ...

Entende-se, na verdade, ser impossivel aferir, mediante processo licitatorio, o trabalho
intelectual do advogado, pois trata-se de presta¢do de servigos de natureza personalissima e singular,

mostrando-se patente a inviabilidade de competigdo.

O advogado desempenha um trabalho singular, onde a sua criagdo intelectual retira do
administrador publico a necessidade de promover o certame licitatorio para, através do menor prego,

escolher qual seria a melhor op¢do para a administragdo publica contratar.

Apos a andlise da Lei de Licitagdo, pode-se afirmar que os servi¢os técnicos profissionais
especializados relativos a patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas dos advogados,
independentemente de suas qualificagoes pessoais, possuem natureza singular, pelo fato da notoria

especializagdo que a profissdo em questdo exige.

A intelectualidade do advogado, que independe da sua inscri¢cao na OAB, ndo se vincula

a qualquer rotulo, tendo em vista que a advocacia ¢ um estado permanente de cria¢do intelectual.

Entende-se que a notoria especializag¢do, para efeito de exonerar a Administracdo de
prévia licitagdo para a contratagdo dos servicos, tem como critério basico o perfil da profissdo da

advocacia e a intelectualidade do prestador de servicos, na forma do § 1°do art. 25 da Lei 8.666/93.

Nessa mesma linha, a Ordem dos Advogados do Brasil, através de seu Cédigo de Etica
e Disciplina, impede o profissional do direito de celebrar contratos para a presta¢do de servicos
Jjuridicos com redugdo de valores estabelecidos na Tabela de Honorarios. O advogado ndo pode alvitrar
o valor de seus honorarios, nem fixa-los de forma irrisoria. Pode-se concluir, dessa forma, pelo

impedimento para oferta de propostas variadas de honorarios em procedimento de licitagdo.

Embora ndo seja reconhecidamente exaustiva a relagdo constante do art. 25 da Lei n°.
8.666/93, ela contempla expressamente a contratagdo de profissional do direito em diversos casos. Na

contratagdo de advogado o que a Administra¢ao Publica busca, presente o interesse publico, ndo é
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necessariamente o menor prego, mas o resultado a ser alcancado com a contratagdo. O prego, todavia,

deve ser razoavel, definido em razdo da maior ou menor complexidade do servigo.

A notoria especializagdo, para efeito de exonerar a Administra¢do de prévia licita¢do
para a contratag¢do dos servigos tem como critério basico o perfil do profissional da advocacia e a
intelectualidade do prestador dos servigos, na forma do § 1° do art. 25 da Lei n° 8.666/93. E
humanamente impossivel se dimensionar qual é o melhor advogado do Brasil em virtude da

complexidade juridica que o caso comporta.

A inexigibilidade do processo licitatorio se da, em razdo da singularidade da atividade,

a notoria especializagdo e a inviabilizag¢do objetiva de competi¢do dos servigos.

Entretanto, em que pese restar demonstrado a singularidade da atividade advocaticia e
a notoria especializag¢do intrinseca a essa atividade, importante destacar que o advogado contratado
pela Camara Municipal de Agua Branca durante a gestdo do ora notificado, mais especificamente para
o exercicio de 2019, possui alto grau de especializa¢do, tendo desenvolvido essa fung¢do em diversas
gestoes neste mesmo orgao legislativo e em outros, conforme dados obtidos no Portal Sagres no site

desse Colendo Tribunal.

Constata-se, a partir dos dados obtidos no site do TCE-PB, que o advogado contratado
em comento desenvolveu a atividade de assessor juridico na Camara Municipal de Agua Branca nos
anos de 2006 a 2018, além de ter atuado como advogado na defesa dos interesses dos municipios de
Juru — PB, no ano de 2008, de Princesa Isabel - PB, no ano de 2008 e de Tavares — PB no ano de 2014
e2015.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) publicou na edi¢do de
23 de outubro de 2012 do Diario Oficial da Unido duas sumulas sobre a inexigibilidade de procedimento
licitatorio para a contratagdo de servigos advocaticios por parte da Administragdo Publica. As sumulas

foram aprovadas na sessdo plenaria da OAB de setembro de 2012. A publicagdo se deu na pagina 119,
Sec¢do 1 do Diario Oficial.

Necessariamente, o procedimento de licitagdo ndo se oferece como a melhor opgdo
ofertada a Administra¢do para a contrata¢do de advogado, seja para a defesa em processos judiciais,

seja para a prestagdo de servigos de assessoria ou consultoria, cabendo ao administrador o direito de
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optar discricionariamente pela contratagdo desse ou daquele profissional, presente a inexigibilidade de

licitacdo.

Importante mencionar que esta Colenda Corte vem admitindo que a Administrag¢do

Publica contrate advogado mediante inexigibilidade de licitagdo ...

Vale destacar, ainda, que o valor da contratagdo em comento, qual seja: R$32.400,00
(trinta e dois mil e quatrocentos reais), correspondentes a R$2.700,00 (dois mil e setecentos reais)
mensais, estd em conformidade com as contratagoes realizadas por outras camaras municipais de nosso

estado, conforme telas do Sagres em anexo.

Descarta-se, dessa forma, hipotese de locupletamento do contratado e/ou dano ao erdrio,
tendo em vista que a quantia estda em conformidade com o valor de mercado para contratagoes pelo
Poder Publico de profissionais do Direito para desempenhar a fungdo de assessoria juridica junto a

camara de vereadores.

Portanto, mostra-se licita e regular a contratagdo de advogado mediante inexigibilidade
de licitacdo pela Camara Municipal de Agua Branca, haja vista restarem comprovado os requisitos
elencados pela Lei 8.666/93, vale dizer, servicos técnicos de natureza singular realizado por
profissional de notoria especializagdo com mais de 1 (uma) década de atuagdo na defesa dos interesses
de orgaos e institui¢oes publicas. Ademais, é modalidade de contratagdo permitida, com entendimento
ja consolidado pelo STJ, TCU e pelos tribunais de contas estaduais, e, diga-se de passagem, por essa
Egrégia Corte a ser realizada pela Administragdao Publica, sobretudo em pequenos municipios que nao

possuem estrutura orvganizacional para implantar procuradoria juridica propria.

Sendo assim, ndo se fere a legalidade, nem a moralidade que devem revestir toda e
qualquer avenga com o Poder Publico, desconstituindo qualquer possibilidade de reprovagdo das
contas analisadas. Pois, trata-se de contrata¢do necessaria em manifesta auséncia de dano ao erario,

conforme precedentes ja vastamente demonstrados anteriormente”.

Com relagdo a Assessoria Contabil, apds discorrer sobre a modalidade de licitagdo

aplicada, o interessado comentou:
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“Vale mencionar que o processo licitatorio respeitou todos os prazos legais estipulados
pela lei de licitagoes (Art. 21, $2° 111) e todos os atos administrativos relacionados a Tomada de Pregos
em tela respeitaram o principio da publicidade (Art. 37, caput, da CRFB/88 e Art. 3°da Lei 8.666/93).
Além disso, o contratado preenche todos os requisitos previstos no edital n° 00001/2019, do Processo
Administrativo n° 00001/2019 da Camara Municipal de Agua Branca — PB.

Verifica-se, portanto, que o valor da contratagdo esta em estrita conformidade com o que
disciplina o artigo 23, inciso II, da Lei de Licitagoes e que a realizag¢do do certame observou o principio
constitucional da isonomia, sendo selecionada a proposta mais vantajosa para a administragdo publica,
tendo sido julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e todos aqueles que lhes sdo correlatos.

Portanto, ndo se fere a legalidade, nem a moralidade que devem revestir toda e qualquer
aven¢a com o Poder Publico, desconstituindo qualquer possibilidade de reprovag¢do das contas
analisadas. Pois, trata-se de contrata¢do necessdaria em manifesta auséncia de dano ao erario, conforme

precedentes ja vastamente demonstrados anteriormente”.

A Auditoria ndo acatou os argumentos do interessado, pois entendeu, quanto a assessoria
juridica, que (fl. 286/287):

“A principio, convém ressaltar que as decisoes desta Corte as quais a defesa se refere
datam dos exercicios de 2015 e 2016, ao passo que o entendimento da Auditoria exarado no
RELATORIO PRESTACAO DE CONTAS ANUAL —ANALISE DEFESA (RPCA-AD) tem como
supeddneo o PARECER PN-TC—- 0016/17, o que nos remete ao entendimento atual do Tribunal de

Contas do Estado da Paraiba no tocante ao mérito da matéria sob exame. ...

Com efeito, a referida atividade, qual seja, contratagdo de servigos advocaticios junto a
administragdo publica, deve ser, em regra, levada a cabo por servidores publicos efetivos, devidamente

recrutados através de concurso publico, em consondncia com os ditames do supracitado parecer”.
Sobre a assessoria contdbil, a Auditoria também ndo acatou os argumentos por entender
se tratar de atividade rotineira da administragao:

“Tendo em vista que o objeto da certame licitatorio — contrata¢do de assessoria

contabil — caracteriza-se como atividade tipica da administrac¢do, deveria a edilidade dispor em seu
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quadro de pessoal de servidores publicos efetivos, aprovados mediante concurso publico de provas ou
de provas e titulos, aptos a realizar tais servigos, uma vez que estes dizem respeito a atividades

rotineiras da administra¢do publica. Logo, vislumbra-se, no caso em tela, burla ao concurso publico.”

O Ministério Publico de Contas concordou com a Auditoria e sugeriu aplicacdo de multa
e expedicao de recomendacao (fls. 294/295):

“No presente caso, todavia, ndo ficou devidamente demonstrado o carater singular do
servigo, tampouco que este exige que o profissional detenha notoria especializag¢do, porquanto dos autos
se infere que os servigos contratados (orientar acerca da aplica¢do das leis, acompanhar processos e
propor pareceres) correspondem a atividades rotineiras, podendo serem realizadas por qualquer

profissional da area juridica, devidamente habilitado”.

[z 4 . . . ~ .

'No caso em epigrafe, observa-se, pois, uma impropriedade na contratagdo dos servi¢os

técnicos administrativos e de contabilidade, que embora tenha ocorrido mediante procedimento de
licitagdo, ndo se enquadram, via de regra, na categoria de atividade-meio, isto é, atividades acessorias

e tempordrias, uma vez que tais servi¢os possuem cardter essencial e habitual”.

A rigor, ndo hé obstaculo para terceirizar trabalhos técnico-profissionais de assessoria
contabil e assessoria juridica, e realizar contrato através da Lei 8.666/93. Conforme seus arts. 6° e 13:

Art. 6°. Para os fins desta Lei, considera-se:

11 — Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administragdo, tais como: demoli¢do, conserto, instalagdo, montagem, operagdo, conserva¢ao,
reparag¢do, adaptag¢do, manutengdo, transporte, locagdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos

técnico-profissionais;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servi¢os técnicos profissionais

especializados os trabalhos relativos a:
111 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

Os valores anuais, empenhados e pagos em parcelas aos profissionais, estdo no Sistema
de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES/TCE-PB, disponivel em

https://sagresonline.tce.pb.gov.br/#/municipal/execucao-orcamentaria/empenhos:
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Eﬂ SAC’RES nicio

Empenhaos (de 01/01/2019a 31/12/2019)

Fomecedor

Valores

Agrupamentos Soma(Valor Empenhado) Soma(Valor Liquidado) Soma(Valor Pago)

MARCELING XENCFANES DINIZ DE SOUSA (3) RS$ 3

?| SAGRES nido  Municpal v Sobre
N

Empenhos (de

Dados principais Valores Natureza da Despesa

Fornecedor Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Page Elemento

INACIO L DE SOUZA ME RS 30.000,00

RE30.000,00 35 - Servigos de Consultoria

No mais, este Tribunal de Contas j& orientou a todos os seus jurisdicionados sobre a
contratacdo de servigos técnicos, conforme diccdo do Parecer Normativo PN — TC 00016/17, lavrado
nos autos do Processo TC 18321/17:

PROCESSO TC N.© 18321/17

Objeto: Consulta
Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Consulente: Emerson Fernandes Alvino Panta

EMEMNTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMIMNISTRACAO
DIRETA — CONSULTA FORMULADA POR PREFEITO — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE EMISSAO DE PARECER MORMATIVO —
ATRIBUICAC DEFINIDA MO ART. 1°, INCISO IX, e § 3° DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.©2 18/1993 Cf/C O ARTS. 29,
INCISO XV, E 174, DO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUMAL —
QUESTIOMNAMEMNTO ACERCA DA POSSIBILIDADE DE
COMNTRATACAC DIRETA DE PROFISSIONAIS OU EMPRESAS PARA
PATROCINAR OU DEFENDER O ENMNTE PUBLICO EM DEMAMDA
JUDICIAL PARA RECUPERACAO DE WALORES DE ROYALTIES —
LEGITIMIDADE DO CONSULENTE - INTERPRETAQ.E-O DE
PRECEITOS DE DIREITO PUBLICO EM TESE — COMPETEMNCIA DA
CORTE PARA OPIMNAR SOBRE o OBIETO ABORDADO —
MECESSIDADE DE ATEMNDIMEMTO INTEGRAL DOS DISPOSITIVOS
PREVISTOS MNA LETI MACIONAL MN.© 8.666/1993 — MNORMATIZACAO
DA MATERIA. Os servigos de assessorias administrativas ou judiciais
na area do direito, em regra, devem ser realizados por servidores
pubicos efetivos, somente podendo ser contratados diretamente
com pessoas ou sociedades através de inexigibilidades de licitactes,
excepcionalmente, gquando atendidas todas as normas previstas na
lei especifica que disciplina as licitacbes e os contratos
administrativos (Lei Nacional n.® 8.666/1993).

PARECER PN — TC — 00016/17

O entendimento desta Corte de Contas externado por meio do indigitado Parecer foi no
sentido de que os servigcos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em regra,
deveriam ser realizados por servidores pubicos efetivos. Excepcionalmente, poderiam ser contratados

diretamente com pessoas ou sociedades, desde que atendidas todas as exigéncias previstas na lei
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especifica que disciplina as licitagdes e os contratos publicos. Nesse sentido, preenchidas as exigéncias
legais, as contratagdes de servigos de assessorias administrativas ou judiciais podem ser realizadas por
meio de inexigibilidade de licitagao.

A questdo relacionada a confianga e a capacidade técnica do contratado para justificar a
inexigibilidade de licitagdo ¢ circunstancia que pode ser ponderada para a contratacao direta. Registre-
se, por oportuno, estar essa tematica sendo discutida no ambito do Supremo Tribunal Federal, em sede

do Recurso Extraordinario 656.558, com repercussao geral reconhecida.

A relatoria daquele Recurso Extraordinario coube ao Ministro DIAS TOFFOLI, o qual,
em seu voto condutor, reconhece, dentre outros aspectos, a constitucionalidade de dispositivos da Lei
8.666/93, admitindo a contratagdo direta de escritérios e ou advogados, via inexigibilidade de licitagao,
pela administragdo publica, desde que preenchidos os requisitos legais.

No voto proferido, o insigne Ministro sustenta que, mesmo diante da existéncia de
diversos profissionais com notoria especializagdo, a inexigibilidade poderia manifestar-se ja que os
profissionais se distinguiriam por caracteristicas proprias, marcada pela subjetividade. Diante desse
cenario, a administragdo publica, no campo da discricionariedade, poderia escolher determinado
especialista em detrimento de todos os outros eventualmente existentes. Veja-se trecho extraido do voto,

in verbis:

“Como é curial, a inexigibilidade de licita¢dao publica ocorre nas hipoteses em que se

afigura a inviabilidade de competicdo, o que, por sua vez, pode-se manifestar por maneiras distintas ...

Aléem da hipotese relativa a contratag¢do de fornecedor exclusivo (de que ndo se cogita
na espécie), ha outras tantas que também redundam na inviabilidade da competicdo e, por isso, ddo azo

a inexigibilidade de licitagdo publica.

Entre elas, vem a balha a contratag¢do de servigos técnicos profissionais especializados
de natureza singular, cuja aferig¢do, reconhego, é bastante complexa, dado poder haver pluralidade de
pessoas capazes de prestar o servi¢o almejado pela Administra¢do. No caso, a impossibilidade de haver

competi¢do derivaria da falta de critérios objetivos para cotejar os potenciais competidores.

Sabe-se que ha servigos de natureza comum cuja presta¢do exige conhecimento técnico
generalizado, o qual, todavia, pode perfeitamente ser comparado objetivamente numa licitagdo publica.
Ha, contudo, determinados servicos que demandam primor técnico diferenciado, detido por pequena ou

individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais.
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Trata-se de servigos cuja especializa¢do requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque
do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular, tendo em vista a
inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia

de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competicdo.

Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente da inexigibilidade fundada no
reconhecimento de fornecedor exclusivo, nessa hipotese, os servigos enunciados no inciso Il do art. 25
da Lei n’°8.666/93 podem ser prestados por varios especialistas. No entanto, todos eles os realizam com
traco eminentemente subjetivo, em razdo do que a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios

objetivos para coteja-los ...

Pois bem. Exige-se a licitagdo publica para se tratar com igualdade os possiveis
interessados nos contratos da Administracdo Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal. Para tratd-los com igualdade e para que seja possivel a licitagdo publica, é essencial que se
estabelegam previamente critérios objetivos para comparar uns e outros. Se o critério for subjetivo,
entdo, os interessados ndo serdo tratados com igualdade, uma vez que a disputa se resolvera pela
discricionariedade do julgador. Nesses casos, eventual interessado que venha a ser preterido ndo terda
em que se amparar para exigir tratamento igualitario, principalmente porque o critério determinante

serd a livre vontade do julgador, sem que se possa cogitar de igualdade, ao menos num plano objetivo.

Se os servigos elencados no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sdo prestados com
caracteristicas subjetivas, consequentemente sdo julgados de modo subjetivo, afastando a objetividade

e, com ela, a competitividade, ndo se justificando a necessidade de instauragdo da licita¢do publica.

A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo que existam varios
especialistas aptos a prestar o servigo pretendido pela Administracdo, ja que todos eles se distinguem

por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

Exatamente por isso a Administragdo devera escolher um dos especialistas em

detrimento de todos os demais eventualmente existentes.

Nesse processo discricionario, o gestor publico encontra certa liberdade na escolha do
especialista que reputar o mais adequado a satisfacao da utilidade pretendida com a contratagdo,
pressupondo-se, pois, a avalia¢do de conceitos de valor, varidaveis em grau maior ou menor, de acordo

com a estimativa subjetiva.
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A liberdade de escolha, reconhego, ndo é absoluta, mas limitada. A confiabilidade,
conquanto determinada subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos, entre os quais
sobressaem a experiéncia do especialista, sua boa reputagdo, o grau de satisfagdo obtido em outros

contratos, entre outros.

Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, o agente
administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca, na medida em que o considere mais
apto para satisfazer o interesse publico que outros, valendo ai seus tragos pessoais, que devem

identificar-se com o que pretende a Administragcdo” (trecho do voto do Min Dias Toffoli, no RE
656.558/SP).

Conforme se observa, muito embora reconheca que a liberdade de escolha possa existir,
¢ registrado que ndo ¢ ilimitada, absoluta, dependendo da observancia de requisitos objetivos, dentro os
quais se mostram relevantes, por exemplo, a experiéncia do especialista, a sua boa reputagdo, o grau de

satisfacdao obtido noutros contratos, etc.
Alias, ¢ o que exige o art. 26 da Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4% do art. 17 e no inciso 11l e seguintes do art.
24, as situacgoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)

dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracteriza¢do da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a

seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;
11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante,
111 - justificativa do prego.

1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.
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Com efeito, para que a contratacao por inexigibilidade possa ocorrer, ¢ imperioso que, no
processo administrativo de contratacdo, antes das fases de comunicacao, ratificacao e publicidade, esteja
cabalmente demonstrado o atendimento as exigéncias legais e devidamente justificada a notoria

especializacdo, as razdes da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do preco.

Apos, como bem consigna o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, em seu
voto proferido no Recurso Extraordinario 656.558/SP: “Dentre os especialistas que preencham esses

requisitos objetivos, o agente administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca”.

Assim procedendo, restard cumprido o mencionado Parecer Normativo PN — TC
00016/17, na medida em que, observando os requisitos da lei e balizada pelos principios da legitimidade,
economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, de forma excepcional, a gestdo estara contratando
adequadamente servigos técnicos profissionais especializados.

Os procedimentos foram protocolados através dos documentos a seguir captados do
Mural de Licitagdes, disponivel para consulta no portal deste Tribunal (www.tce.pb.gov.br) e ndo ha

questionamentos quanto as formalidades de contratacao:

Y @ ! £ =

PAUTA E ATAS DAS SESSOES EMPRESAS INIDONEAS E CURSOS E TREINAMENTOS PESQUISA DE CONCURSOS TCE PB
SUSPENSAS JURISPRUDENCIA

GESTAO A VISTA GESTORES CONTAS LICITAGAO AO VIVO TRIBUNAL PLENO SESSAO
REPROVADAS EXTRAORDINARIA

22 &

TRAMITA USO INTERNO [VALIDAR ARQUIVO DIGITAL] WEBMAIL CONSULTA DE ALERTAS MURAL DE CONCURSOS

B L 3 2

MURAL DE LICITAGOE> DADOS ABERTOS SAGRES CAPTURA SAGRES DIARIO
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% TCE-PB D [Frocesso /| ™ rredoval
% Tramita PR Frocesso I e, s 50 s

20.5.14

Administrativo Ato Processual Auditoria Quvidoria Relator Gl Consultas Relatorios

Licitagcdes realizadas e homologadas

do| Cimara Municipal de Agua Branca "‘ Homologada entre | 01/01/2019 | 01/06/2019

\ 2 e

Listagem de licitag6es realizadas

Protocolo no

Jurisdicionado Nimero  Modalidade  Valor Datd a Situacio Objeto Edital e
Cémara Municipal de Agua P R$ Contratacdo de assessoria juridica, orientando e assessorando o Presidente da Cdmara e Vereadores no cumprimento das leis, -
Branca 00001/2015 Inexigihilidade 35 495,09 01/03/2019 Homologada - mpanhamento de processos = propando pareceres. M Dec 26113/1%

3 TCE-PB. = aa o rredoval
E Tramita a) [Processo - | os003/20 NS acTp R

20.5.14
Administrativo Ato Processual Auditoria Ouvidoria Relator Gl Consultas Relatdrios

Licitacdes realizadas e homologadas
Ente Obeto

do| Camara Municipal de Agua Branca ~] Homologada entre | 01/01/2019 | 01/06/2019
Modalidade | Tomada de Preco ~

Listagem de licitagdes realizadas

Jurisdicionado Mimero | Modalidade valer Homotmaacio | Situacde Objeto Edital  Protgceleno
Camars Municipal de Agua Tomads de RS Contratagdo dos servicos de assessoria contabil, slaboracie d= balancetes = folha de pagamento para @ Camars Municipal | ==
il 00001/2018 il 36.000,00 08/03/2018 Homologada S2ToE10 (0 © pu Doc. 12239/19

Nesse compasso, ndo had cogitar descumprimento do Parecer Normativo PN — TC
00016/17.

Excesso de gastos com servicos de consultoria.

A Auditoria indicou gastos excessivos com consultoria, indicando afronta aos principios
constitucionais da eficiéncia e moralidade (art. 37, CF), uma vez que representaram 7,92%
(R$68.400,00) do total das despesas realizadas no periodo (R$863.365,39), conforme se depreende do
Sagres on line (fl. 224):

Elemento %
Valores
pamentos o CPF/CNP Fornecedo Soma(Valor Emgenhada) Soma{Valor Soma(Valor Pago)
_D.

35 - Senvigos de Consultoria (5] RS 68.400,00 RS 68.400,00 R§ 68.400,00
10100 - CAMARA MUNICIPAL 0000051 17.144.209/00 INACIO L DE SOUZA ME $ 30000 R§ 30.000,0 R$ 30.000
10700 - CAMARA MUNICIPAL 0000050 020.924.834-05 MARCELING XENCFANES DINIZ DE SOUSA 0
10100 - CAMARA MUNICIPAL 0000037 19/02/2019 020.924.884-05 MARCELING XENQRANES DINIZ DE SOUSA R
10100 - CAMARA MUNICIPAL 0000033 19/02/2019 024.526,104-80 SAULO CORREIA BORGES RS $ 3,000, LED
10100 - CAMARA MUNICIPAL 0000010 16/01/2019 020924.834-06 MARCELING XENCFANES DINLZ DE SOUSA 5 RS

10100 - CAMARA MUNICIPAL 0000009 16/01/2019 024.626.104-80 SAULD CORREIA BORGES
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O interessado abordou uma questdo referente a classificacao erronea das despesas (fl.
242):

“Todavia, essas despesas se referem aos servicos de Assessoria Juridica e de
Contabilidade, que de forma equivocada foram empenhadas no elemento de despesa 3390.35 (servigcos
de consultoria) e nao nos elementos 3390.36 (servigos de terceiros pessoa fisica) e 3390.39 (servigos de

terceiros pessoa juridica) respectivamente, os quais seriam corretos.

Sendo assim, a suposta irregularidade apontada na auditoria se refere a equivoco no
momento dos langamentos contabeis, como pode ser facilmente comprovado acessando os historicos
dos empenhos, que seguem em anexo. Ndo havendo, por esse motivo, que se falar em excesso de gastos

com servicos de consultoria”.
A Auditoria ndo acatou a defesa, repisando o que outrora argumentou (fls. 287/288).
Para o Ministério Publico de Contas (fl. 297):

“... a questdo aqui tratada enseja envio de recomenda¢do para que se avalie a forma de
realizag¢do desses servigos no ambito da Camara Municipal, a fim de que as atividades de assessoria

Jjuridica e contabil sejam desempenhadas, preferencialmente, por servidores publicos efetivos”.

As despesas consideradas excessivas sao aquelas decorrentes dos processos licitatdrios

questionados nos itens anteriores, conforme quadro constante do relatorio de anélise de defesa:

LN Data CPRICNPY Fornecedor [, el ‘;:':; Elemento Histdrico

INACIO L DE S5 Seigas Irh:n)[:v:?r;:\drxé -:\T‘thjl—cl‘LS&Sert“lzLﬂg IIIJAF P\T;A;,Itkr’:l-l'\JLerJ}:IL:f:'(lJAr'\lﬂf&:l;Sn[E?\O

z 1 3 ) /G0 ASSESS ABIL,
POCOOS1 | 2019-03-08(17.144.209/0001-21 | o0y 174 paE oA 0000.08 il" ltoria | OF BALANCETES E FOLHA DE PAGAMENTO PARA A CAMARA DO
Onsutonid | MUNICIPIO DE AGUA BRANCA-PB,

MARCELING 35 - Servigos (IMPORTANCLA QUE SE EMPENHA PARA ATENDER AQ PAGAMENTO DOS
0000050 | 2019-03-01|00002092488406 | XENOFANES 27.000,00| 27.000,00|de SERVIGOS JLURIDICOS NA AREA ADMINISTRATIVA, RELATIVO AD ANO DE

DIMIZ DE SOUSA Consultoria  |2019,

MARCELING 35 - Servigos [IMPORTANCIA OUE SE EMPENHA PARA ATENDER AD PAGAMENTO DOS
0000037 | 2019-02-19|00002092488406  |XENOFANES 2.700,00 2.700,00(de SERVIGOS JURIDICOS NA AREA ADMINISTRATIVA, RELATIVO AD MES DE

DINIZ DE SOUSA Consultoria_|FEVEREIRD DE 2019;

SAULG CORREIA 35 - Servigos |IMPORTANCIA QUE SE EMPENHA PARA ATENDER A0 PAGAMENTO DOS
DOG0DA3 | 2019-02-19|00002462610480 (o o 3.000,00|  3.000,00(de SERVICOS DE ASSESSORIA CONTABIL DURANTE O MES DE FEVEREIRD DE

Consultaria_|2019;

MARCELING 35 - Servigos |IMPORTANCIA QUE SE EMPENHA PARA ATENDER AD PAGAMENTO DOS
0000010 | 2019-01-16|00002092488406 | XENOFANES 2,700,00| 2.700,00(de SERVIGOS JURIDICOS NA AREA ADMINISTRATIVA, RELATIVO AD MES DE

DINIZ DE SOUSA Consultaria_|JAMEIRC DE 2019,

A ULSICORRE & 35 - Servigos [IMPORTANCIA QUE SE EMPENHA PARA ATENDER AD PAGAMENTO DOS
0000008 | 2019-01-16(00002462610480  [rn 0 3.000,00| 3.000,00(de jFF;:I(,T)S DE ASSESSORIA CONTABIL DURANTE © MES DE JANEIRD DE

Consultoria _[2019;

Fonte: Sagres on line

A Auditoria citou o percentual de 7,92% correspondente aos gastos questionados
(R$68.400,00), em comparagdo com o total de despesas realizadas durante o exercicio (R$863.365359),

sem que se fizesse mengao qual seria o percentual aceitavel, comprovando, obviamente, a premissa.
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Nio indicou o Orgdo Técnico quais pardmetros utilizou para considerar excessivas as
despesas, como compara¢do com 0s mesmos ou outros contratos de servico da mesma envergadura na
propria Camara Municipal ou em outra com as mesmas caracteristicas e necessidades. Ou mesmo com
as despesas com servicos de consultoria no exercicio anterior, quando somaram R$70.800,00,

representando 9,77% da despesa total daquele exercicio:

aw

?—‘ SAGR[‘ES nicio  Municipal ~

Empenhos (de 01/01/2018 2 31/12/2018)

Elemento Fornecedor
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Empenhado) SomalValor Liquidado) Soma(Valor Pago)
| v || v || |
35 - Senvigos de Consultoria (24) RS 70.800,00 RS 70.800,00 RS 70.800,00
MARCELINO XENOFANES DINIZ DE SOUZA (12) RS 28.300,00 RS 28.80000 R§ 28.800,00
SAULO CORREIA BORGES (12) RS 42.000,00 RS 42.000,00 RS 42.000,00

No mais, uma despesa de R$68.400,00 no ano ou R$5.700,00 por més, com assessorias
juridica e contabil, e ainda envolvendo trés profissionais, ndo se mostra excessiva, quanto mais se

estimados os custos de servidores efetivos para o desempenho de tais atividades.
Diante do exposto, VOTO no sentido de que esta Camara decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as disposicoes da Lei de

Responsabilidade Fiscal;
IT) JULGAR REGULAR a prestacdo de contas ora examinada; e

IIT) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06003/20, referentes a prestacao
de contas advinda da Mesa da CAmara Municipal de Agua Branca, relativa ao exercicio de 2019, sob a
responsabilidade de seu Vereador Presidente, Senhor AKACIO PEREIRA DE LIMA, ACORDAM os
membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta
data, conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as disposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

IT) JULGAR REGULAR a prestacdo de contas ora examinada; e

IIT) INFORMAR que a decisdao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 25 de agosto de 2020.
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