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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n°®03899/11

Objeto: Prestacao de Contas Anual

Relator: Conselheiro Substituto Marcos Antonio daCosta

Responsavel: Francisco de Andrade Carreiro
Prefeitura Municipal de S&o Bentinho.Prestagcédo de
Contas do exercicio de 2010. Atendimento Parcial as
exigéncias da LRF. Emissdo de Parecer contrario a
aprovacgao das contas Aplicacdo de multa. Assinde&o
prazo para recolhiment®ecomendacdes ao gestanp
sentido de que adote medidas com vistas ao sangamen
das falhas verificadas no presente processo.
Informacdo de que a decisdo decorreu do exame dos
fatos e provas constantes dos autos, sendo suedaigiv
revisio se, no prazo de cinco anos, hovos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante
diligéncias especiais do Tribunal, vierem a intérfele
modo fundamental, nas conclusdes alcancadas.

ACORDAO APL — TC — 00118/12

Vistos, relatados e discutidos os autoPRESTACAO DE CONTAS DE GESTA®Processo TC
N° 03899/11 referente a Prestacdo de Contas do Senhor FeardesAndrade Carreiro, Prefeita do
Municipio de Sao Bentinho, relativa ao exercicic2680,ACORDAM os integrantes do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba, por maioria, esAsgedenaria realizada hoje, na conformidade do
voto do relator a seguir, em:

1) DECLARAR atendimento parcial as exigéncias da LRF, porepdd Poder Executivo do
Municipio de S&o Bentinho, considerando a faltardeolhimento de obrigacfes patronais, de envio
e aplicacdes no magistério e em servicos de saialroado exigido legalmente, além de despesas
néao licitadas;
2) APLICAR ao Senhor Francisco de Andrade Carreirmdta no valor de R$ 4.150,0(nos
termos do que dispde o inciso Il do art. 56 da LETC
3) ASSINAR ao mesmo o prazo de 60 (sessenta) dias para retetiecolhimento da multa, ao
Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscaliz&ggamentaria e Financeira Municipal, cabendo
acao a ser impetrada pela Procuradoria Geral dmd&sem caso do nao recolhimento voluntério,
devendo-se dar a intervencdo do Ministério Pubhedhipétese de omissdo da PGE, nos termos do §
4° do art. 71 da Constituicdo Estadual;
4) RECOMENDAR ao gestorque adote medidas com vistas a adogcdo de medidavistas ao
saneamento das falhas verificadas no presentegsmaespecialmente no que se refere a um melhor
planejamento na execucdo or¢camentaria e finan@iitando multas pelo atraso no pagamento de
contas e melhoria no controle de dados;
5) INFORMAR a supracitada autoridade que a decisdo decorreexame dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetiveis de resés&ovos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vieeeimterferir, de modo fundamental, nas conclusdes
alcancadas.

Assim decidem, tendo em vista que algumas falbiasdis foram detectadas nos
demonstrativos técnicos enviados ao Tribunal, raimente, em virtude da ndo consolidacéo
dos dados da administracdo indireta. Juntamente a@odefesa o gestor encaminhou o0s
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demonstrativos corretos, corrigindo as falhas, eanecao no que se refere ao RGF do segundo
semestre, cujo documento enviado com a defesaerapénformacdes ja constantes.

O déficit financeiro e a insuficiéncia de dispohdzide financeira para quitar
compromissos de curto prazo, podem comprometerudileip orcamentario-financeiro do
Municipio, podendo levar a uma situacdo de insal&éa incapacidade de honrar compromissos
futuros, inclusive os prementes como folha de pagéme obrigacdes patronais. Observe-se que
no exercicio deixaram de ser pagos R$ 242.827,56od#ibuicbes previdenciarias, além de
consignagdes retidas e ndo repassadas no montanR$ #15.972,12. Devem ser adotadas
medidas que visem ao equilibrio entre as receitasaipais e as despesas decorrentes, inclusive
com limitacdo de empenho e de movimentacdo fineanc@&iale ressaltar que, apesar de
argumentar que as dividas com a previdéncia for@cefadas, o interessado ndo comprovou as
alegacdes com documentos habeis, pois, foram aypaees apenas alguns levantamentos sobre
a matéria, sem nenhum termo de parcelamento.

Ao examinar documento acostado aos autos pelcessado e consultar o SAGRES, o
Relator constatou que no periodo de julho a outdbr2010, foram classificados, como despesas
extra-orcamentarias, gastos com pavimentacdo dena@previstos no orcamento no valor total
de R$ 84.282,01. ApOs a autorizacdo para aberteraréditos especiais, foram abertos os
créditos, sendo as despesas devidamente empenteglasspectivas dotacdes. Visando, néo
haver duplicidade de despesas, o que refletiriaatdo Balango Financeiro o setor contabil da
Prefeitura fez a compensacado, registrando o mesator \no lado das Receitas extra-
orcamentarias do Balanco Financeiro, resolvendoiest§o contébil. Tal fato demonstra que
houve a realizacdo de despesa sem prévia autarikegidlativa, mas que no proprio exercicio
se deu a autorizagdo, podendo a falha ser reletachdoém neste aspecto, conforme
entendimentos reiterados do Tribunal a este resge#bem recomendacdes no sentido de haver
um maior controle orgamentario, com vistas a nfetigdo da falha. Também deve haver um
maior controle patrimonial através de levantamehts bens moéveis e iméveis de carater
permanente, realizando o inventério e registrarrdcomtabilidade municipal.

N&o cabe imputacdo ao gestor dos recursos pagtdaade encargos junto ao INSS.
Todavia, deve 0 mesmo cuidar de tomar providénsigando um maior controle financeiro,
evitando por conseqiiéncia a reincidéncia de taGdio.

Consultando o SAGRES se vé que as despesas empsrhpdgas para as quais figuram
como credor a Prefeitura Municipal de Séo Bentirde referem as folhas de pagamento do
exercicio, cuja falha foi justificada pelo inter@ds, mas as providéncias para o conserto nao
foram tomadas.

Para reclamar a devolucéo de recursos a conta 8bEB com outras fontes, o 6rgédo
técnico levou em conta informacdes contidas no SB&Rnas folhas de pagamento dos
servidores da educacdo nao inerentes ao magigt@gas no exercicio sob analise, mas que, no
historico dos empenhos, citam que se referem aggsmde janeiro a abril exercicio de 2009 e
por isso nao poderiam ser financiadas com recwtsd3JNDEB de 2010. Ao fazer consulta ao
SAGRES de 2009 a assessoria técnica junto ao gebredficou que as folhas dos meses de
janeiro a abril daquele exercicio foram quitadaspnéprio exercicio, ou seja, houve um
equivoco do pessoal responsavel pelas informacéedodconta que as folhas de 2010 se
referiam a 2009. Assim, ndo se ha que falar emlde&o de valores a conta do FUNDEB. A
mesma situacdo nao ocorreu no que tange as fokagsagamentos do Magistério, cujas
informacfes do SAGRES e 0s consequentes calcudtisaebs pela Auditoria estdo corretos e
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nao foi atingido o limite minimo de gastos. Valéesdar que o interessado, em sua defesa, ndo
se pronunciou sobre os fatos acima.

Para calcular o percentual de gastos em acfesvieasepublicos de saude o 6rgéo
técnico considerou, como despesas com recursos@s0p montante de despesas realizadas no
exercicio, subtraindo-se o valor total dos recutkibSUS e outros programas federais recebidos
pelo municipio durante o exercicio. Tal praticdesenecessaria, tendo em vista a dificuldade de
obtencéo do total gasto com recursos vinculadasgamas e convénios) entre as despesas
registradas na Funcdo 10 (Saude) informadas no &8GRosto que diversos pagamentos
registrados na citada Funcéo foram realizados édrde uma conta denominada FOPAG (conta
n°® 522) e também por intermédio da conta Caixaasajue receberam recursos de outras fontes,
inclusive das contas que receberam recursos dooFNadional de Saude/SUS, mas que, pela
falta de clareza nas informacdes constantes do SGBem como nas movimentacdes
financeiras destas contas apresentadas nos exieatodrios disponibilizados no sistema, nao foi
possivel identificar as despesas correlatas.

Saliente-se que a Auditoria informa que solicitouRazado das contas correntes
movimentadas pelo FMS, porém a ciranda de tranmsfx€ verificadas entre as contas que
movimentam 0s recursos recebidos do SUS, bem cameaursos proprios transferidos foi
tamanha que nao houve forma de se determinar quasges recursos sao proprios e quanto
desses valores séo de recursos recebidos do SUSutfo lado, em sua defesa o interessado,
limitou-se a argumentar uma falha na alimentacdo SAGRES no que se relaciona a
nomenclatura dos gastos com folha de pessoal quastema, foram classificados como Fundo
Municipal de Saude, porém, o érgéo técnico informoe tal fato ndo interferiu no célculo.

Do valor total considerado como remanescente dpedas néo licitadas devem ser
excluidos gastos no montante R$ 20.100,00, tendwistan a apresentacdo de documentos néo
contestados pela auditoria e R$ 67.200,00 refeseni€ontratacdo de servico de Consultoria e
Assessoria relativas as areas juridicas contédibesceiras e orcamentarias em virtude de, neste
caso, o Tribunal considerar inexigivel o certamssif, restaram como néo licitadas despesas
no montante de R$ 931.630,42, correspondentes3&lda despesa total. Quanto a auséncia de
informacdes no SAGRES sobre as licitagbes realzadadurante o exercicio, o interessado
sequer se pronunciou a respeito.

Presente ao julgamento o Ministério Publico jurddeabunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Joao Agripino

Jodo Pessoa, 23 de fevereiro de 2012

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Presidente

Conselheiro Substituto Marcos Antonio da Costa
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catao

PRESIDENTE
! Assinado Eletronicamente ! Assinado Eletronicamente
| N conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e y conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
k-! pelo Regimento Interno, alterado pela ‘\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009

Cons. Subst. Marcos Antonio da Costa

RELATOR

Isabella Barbosa Marinho Falcéo
PROCURADOR(A) GERAL



