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PROCESSO TC N.°© 06129/20

Objeto: Prestagdo de Contas Anuais

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Aracagi
Exercicio: 2019

Relator: Cons. em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo
Responsavel: Murilio da Silva Nunes

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRA(}AO DIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO — ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 — Regularidade com ressalva.
Aplicagao de multa. Recomendagao.

ACORDAO APL — TC — 00237/21

Vistos, relatados e discutidos os autos da Prestacao de Contas de Gestao do Ordenador de
Despesas do municipio de Aragagi, Sr. Murilio da Silva Nunes, relativa ao exercicio financeiro
de 2019, acordam os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, em sessao plenaria realizada nesta data, por unanimidade, na conformidade do
voto do relator e com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdao do Estado da
Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, em:

a) julgar regulares com ressalva as contas do Sr. Murilio da Silva Nunes, na qualidade
de ordenador de despesas;

b) aplicar multa pessoal ao Sr. Murilio da Silva Nunes, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil
reais), correspondentes a 54,44 UFR/PB, com fulcro no art. 56 da Lei Complementar
Estadual n°® 18/93, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento da
multa aplicada ao Fundo de Fiscalizagao Orcamentaria e Financeira Municipal, sob
pena de cobranca judicial, em caso de omissao;

€) recomendar a administracdo municipal que adote medidas visando evitar a repeticao
das falhas constatadas no exercicio em analise.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenario Virtual

Joao Pessoa, 16 de junho de 2021

CONs. FERNANDO RODRIGUES CATAO CoNs. EM ExErcfc1o OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE RELATOR

MANOEL ANTONIO DOS SANTOS NETO
PROCURADOR GERAL
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RELATORIO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC N° 06129/20
trata da andlise conjunta das contas de Governo e de Gestao do Prefeito e Ordenador de
Despesas do Municipio de Aracagi, relativas ao exercicio financeiro de 2019, Sr. Murilio da
Silva Nunes.

Inicialmente cabe destacar que a Auditoria, com base no Processo TC n° 00254/19, de
Acompanhamento da Gestao, emitiu diversos relatdrios desde a analise da Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, Lei Orcamentaria Anual - LOA, Balancetes Mensais, entre outros, o
que motivou a emissao de alertas ao gestor, durante o exercicio, para que 0 mesmo tomasse
conhecimento das inconformidades verificadas, adotasse as providéncias necessarias para as
devidas corregOes que se fizessem necessarias e nao reincidisse nas falhas apontadas.

Concluindo o Acompanhamento da Gestao, foi emitido o Relatério Prévio de Prestacao de
Contas, no qual foram apontadas algumas inconsisténcias. O Gestor foi devidamente
intimado para tomar ciéncia do Relatério Prévio de PCA e, se assim entendesse, para
apresentacao de defesa ou informagdes complementares, que deveriam ser encaminhadas
junto com a apresentacao da respectiva Prestagao de Contas Anual.

A Auditoria, com base nos documentos insertos nos autos da Prestacao de Contas, emitiu
Relatdrio de Andlise de Defesa, constatando, sumariamente, que:

1. o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.% 342/2019, de 01 de janeiro de
2019, estimando a receita em R$ 36.506.879,00, fixando a despesa em igual valor, e
autorizando a abertura de créditos adicionais suplementares, no valor de R$
18.253.439,50, equivalentes a 50% da despesa fixada;

2. a receita orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a soma de R$
36.529.673,63, sendo 0,06% superior a sua previsao;

3. a despesa orcamentaria realizada atingiu a quantia de R$ 36.440.338,34, composta
por 95,72% de Despesas Correntes e 4,28% de Despesas de Capital, sendo 0,18%
inferior a despesa fixada;

4. as receitas proprias (tributaria, de contribuicao, patrimonial, agropecuaria, industrial
e de servigos) totalizaram R$ 996.662,72, equivalente a 2,73% da Receita
Orcamentaria Total do Municipio;

5. a posicdo orcamentdria consolidada resulta em superavit equivalente a 0,24% da
receita orcamentaria arrecadada;

6. o saldo para o exercicio seguinte, (Poder Executivo) é de R$ 4.147.197,24;

7. o Balanco Patrimonial Consolidado apresenta superavit financeiro no valor de R$
3.679.043,85;

8. 0s gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$
735.1885,08, correspondendo a 2,02% da Despesa Orcamentaria Total;

9. a remuneragao recebida pelo Prefeito e pelo Vice-Prefeito obedeceu aos ditames
legais;

10.0 percentual de aplicacdo dos recursos do FUNDEB em magistério correspondeu a
73,04%;
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11.a aplicagao das receitas de impostos em MDE corresponderam a 30,42% e as Agoes
e Servicos Publicos de Saude equivaleram a 17,64%;

12.0s gastos com pessoal do Poder Executivo alcancaram o montante de R$
17.764.572,33, correspondente a 48,63% da RCL;

13.a divida municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$ 36.959.426,94,
correspondendo a 101,18% da Receita Corrente Liquida, dividindo-se nas proporcdes
de 1,27% e 98,73%, entre divida flutuante e divida fundada, respectivamente;

14.0 Municipio ndo possui Regime Proprio de Previdéncia;

15.n3o foi verificada diferenca relevante entre o valor estimado e o pago do RGPS;

16.as receitas e despesas dos fundos existentes no municipio em analise estdo
consolidadas na execugao orgamentaria da Prefeitura.

O gestor, quando do envio da Prestacdo de Contas do exercicio de 2019, acostou defesa
relacionada as falhas elencadas no Relatdrio Prévio. Em conjunto com a analise da defesa, a
Auditoria realizou a apreciacdao da PCA da Prefeitura, quando foram superadas algumas
irregularidades apontadas no Relatério Prévio. Entretanto, além das irregularidades que
remanesceram foram observadas outras irregularidades, em razao de que houve notificagao
para apresentacao de nova defesa.

A Unidade Técnica conclui pela manutengao das seguintes falhas.

1. Despesas com pessoal e Encargos do Municipio acima do limite legal (60%
da RCL)

A defesa discorda do entendimento da Auditoria de que o Parecer Normativo PN TC 12/2007
nao se aplica ao que tange o artigo 19 da LRF, no que diz respeito aos gastos com pessoal
pelo Municipio. Alega que se é possivel excluir dos gastos de pessoal dos Poderes Executivo
e Legislativo o valor das obrigacdes patronais, no calculo das despesas com pessoal do
Municipio também deve-se usar da mesma medida. Cita ainda decisdes desta Corte de
Contas que corroboram com sua argumentagao.

A Auditoria ndao acolhe os argumentos, esclarecendo que o PN TC 12/2007 determina a
exclusdo das obrigagcdes patronais na apuragao dos limites de que trata o artigo 20 da LRF,
apenas em relacdao aos gastos por poder e érgdo, nao se aplicando, dessa forma, ao artigo
19 da Lei de Responsabilidade Fiscal que diz respeito ao calculo do limite legal aplicavel ao
municipio.

2. Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem
autorizacao legislativa, no valor de R$ 96.078,31

A Auditoria aponta que foram abertos créditos especiais, no valor de R$ 96.078,31,
indicando como fonte de recurso excesso de arrecadagao (Decreto n° 015/2019). No
entanto, a Lei n® 0354/2019, fls. 3588, autoriza a abertura dos créditos com recursos
provenientes da “cessdo onerosa do bonus de assinatura do pré-sal e/ou anulacao total ou
parcial de dotacOes orgamentdrias”, ou seja, a lei autoriza a abertura de créditos especiais
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com fonte diversa da efetivamente utilizada na abertura dos créditos, estando os créditos
especiais abertos mediante o Decreto 015/2019 sem autorizagao legislativa.

O defendente alega ter ocorrido um erro, que foi devidamente corrigido, republicando-se o
Decreto, demonstrando como fonte de recursos: SUPERAVIT FINANCEIRO, apurado no
Balanco Patrimonial do exercicio anterior (2018), no valor de R$ 3.579.932,81.

A Auditoria discorda dos argumentos, destacando que a falha nao foi corrigida tendo em
vista que se continuou a utilizar de fonte diversa da autorizada pela lei.

3. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso
de arrecadacgao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotacoes
e operagoes de crédito

A Unidade Técnica observou que os créditos especiais, no valor de R$ 96.078,31 foram
abertos mediante o Decreto n°® 15/2019, que aponta como fonte de recursos o excesso de
arrecadacdo. Contudo, de acordo com o Balanco Orcamentario, fls. 2198/2199, o excesso de
receita orcamentdria arrecadada foi de apenas, R$ 22.794,83. Logo, concluiu que
supostamente foram abertos créditos especiais baseados em fonte de recursos insuficientes
no valor de R$ 73.283,48.

A defesa entende que a falha ja se encontra devidamente justificada no item anterior.

A Auditoria informa que a Lei n° 354/2019 estabeleceu como fonte de recursos para
abertura dos créditos especiais os oriundos da “cessao onerosa do bonus de assinatura do
pré-sal e/ ou anulacdo total ou parcial de dotacdes orgamentarias”. Ou seja, mesmo com a
correcao do Decreto, 0 mesmo continuou a se utilizar de fonte diversa da autorizada em lei
e, portanto, ndo tem respaldo legal.

O processo seguiu ao Ministério Publico que através de seu representante emitiu parecer no
opina pela:

1. EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL, COM RESSALVAS, a aprovagao das contas de
Governo, assim como a REGULARIDADE, COM RESSALVAS, da prestacao de contas,
no tocante aos atos de gestao do ex-Prefeito do Municipio de Aragagi, Sr. Murilio da
Silva Nunes, relativas ao exercicio de 2019;

2. APLICACAO DE MULTA ao gestor responsavel, Sr. Murilio da Silva Nunes, com fulcro
no art. 56, da LOTCE/PB;

3. EMISSAO DE ALERTA & gestdo responsavel, a fim de que os gastos com pessoal do
Municipio se adequem aos limites legais da Lei de Responsabilidade Fiscal; e

4. RECOMENDACOES a atual gestdo do Municipio de Aracagi, no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina este Tribunal de Contas em todas as suas
decisOes, evitando repercussao negativa em prestacoes de contas futuras.

E o relatdrio.
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VOTO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Apds explanacdo das
constatacdes verificadas pelo Orgao Técnico de Instrucao e consideracdes quando do
Relatdrio Prévio da PCA e da andlise das defesas, passo a comentar as irregularidades
remanescentes.

Quanto ao aos gastos com pessoal acima do limite estabelecido no art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, depreende-se dos relatdrios técnicos que a Auditoria incluiu em seus
calculos os valores pagos a titulo de obrigagbes patronais, elevando a despesa com pessoal a
patamares superiores aos limites estabelecidos na LRF. Entretanto, considerando
entendimento desta Corte, contido no Parecer Normativo PN TC 12/2007, de que tais
dispéndios ndao devem ser considerados para efeito da quantificacdo da despesa com
pessoal, e que, de acordo com o quadro de fls. 3611, os gastos da espécie do Ente,
excluidas as obrigacOes patronais, corresponderam a 51,50% da RCL, dentro dos limites de
60%, estabelecido no art. 19 da LRF, resta afastada a eiva anotada pela Auditoria.

No que se refere aos créditos adicionais, observou-se que a Lei Municipal n® 0354/2019
autorizava a abertura de créditos com recursos provenientes da “cessdo onerosa do bonus
de assinatura do pré-sal e/ou anulacdo total ou parcial de dotacdes orcamentarias” e o
Decreto 015/2019 que abriu os créditos utilizando-se da fonte excesso de arrecadacdo. O
referido decreto, no entanto, foi corrigido e republicado, com a fonte superavit financeiro
apurado no balanco patrimonial do exercicio anterior, fonte diversa, portanto, da autorizada
por lei. Cabe razao a Auditoria e ao Ministério Publico cujo entendimento quanto a falha é
acompanhado pelo Relator, com aplicagdo de multa ao gestor responsavel.

Diante do exposto, voto no sentido que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

a) emita Parecer favoravel a aprovacdo das contas de governo do gestor do Municipio
de Aracagi, Sr. Murilio da Silva Nunes, relativas ao exercicio de 2019, encaminhando-
0 a consideracao da Egrégia Camara de Vereadores;

b) julgue regulares com ressalva contas do Sr. Murilio da Silva Nunes, na qualidade de
ordenador de despesas;

¢) aplique multa pessoal ao Sr. Murilio da Silva Nunes, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil
reais), correspondentes a 54,44 UFR/PB, com fulcro no art. 56 da Lei Complementar
Estadual n°® 18/93, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento da
multa aplicada ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, sob
pena de cobranca judicial, em caso de omissao;
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d) recomende a administragdo municipal que adote medidas visando evitar a repeticdo
das falhas constatadas no exercicio em analise.

E 0 voto.

Joao Pessoa, 16 de junho de 2021

Cons. em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo
Relator
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