TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 08565/09

Objeto: Avaliagdo de Obras

Relator: Auditor Renato Sérgio Santiago Melo

Responsavel: Ana Adélia Nery Cabral

Advogado: Dr. Carlos Roberto Batista Lacerda

Procurador: Joalison Lima Alves

Interessados: Construtora Ipanema Ltda. e CESAN — Construtora e Empreendimentos Santo
Antonio Ltda., nas pessoas dos seus representantes legais, respectivamente, Sr. Evaldo
Portela de Araljo e Sr. Severino Xavier Pimentel JUnior

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA — AVALIACAO DE OBRAS - ATRIBUICAO DEFINIDA NO
ART. 3° DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993,
DEVIDAMENTE REGULAMENTADO PELA RESOLUCAO NORMATIVA
N.© 06/2003 — DILIGENCIA /N LOCO REALIZADA POR PERITOS DO
TRIBUNAL - Presenca de recursos eminentemente federais —
Inexisténcia nos autos de evidéncias de utilizagdo de valores
pertencentes a Urbe — Incompeténcia da Corte para apreciar a
utilizagcao de recursos repassados pela Unidao, ex v/ do disposto no
art. 71, inciso VI, da Constituicdio Federal. Representacao.
Arquivamento dos autos.

ACORDAO AC1 - TC - 02810/11

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima caracterizado, relativos a avaliacao
das obras realizadas pelo Municipio de Frei Martinho/PB durante o exercicio financeiro de
2007, acordam os Conselheiros integrantes da 19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, em:

1) ENVIAR copia das pecas técnicas, fls. 78/82 e 484/487, do parecer do Ministério Publico
Especial, fls. 489/492, e desta decisdo a Secretaria de Controle Externo — SECEX do
eg. Tribunal de Contas da Unido na Paraiba, para conhecimento e ado¢do das providéncias
cabiveis.

2) DETERMINAR o arquivamento dos autos.
Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.

TCE — Sala das Sessdes da 12 Camara, Mini-PlenadAdailton Coélho Costa

Jo3o Pessoa, 20 de outubro de 2011
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RELATOR

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 08565/09
RELATORIO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os autos do presente
processo da avaliacdo das obras realizadas pelo Municipio de Frei Martinho/PB durante o
exercicio financeiro de 2007, de responsabilidade da ex-Prefeita da referida Comuna,
Sra. Ana Adélia Nery Cabral.

Os peritos da Divisdo de Controle de Obras Publicas — DICOP, com base nos documentos
encartados aos autos e em inspecao realizada no periodo de 06 a 10 de julho de 2009,
emitiram relatdrio inicial, fls. 78/82, destacando, sumariamente, que o valor total pago e
devidamente examinado relativo aos investimentos em obras no ano de 2007 foi de
R$ 257.083,64, representando 100% dos dispéndios processados em tal atividade e que os
servicos de engenharia vistoriados foram os de construcdo da rede de esgotamento sanitario
da Urbe, R$ 224.958,76, e de reconstrucao de unidades habitacionais na zona urbana da
Comuna, R$ 32.124,88.

No tocante as serventias de construcdo de esgotamento sanitario na Urbe, os técnicos da
DICOP enfatizaram que alguns PVs continham tampas de materiais diferentes (ferro fundido,
concreto e até mesmo pedra granitica), que a empresa IPANEMA CONSTRUCOES LTDA. esta
no rol das empresas tidas como FANTASMAS, que parte dos servicos executados difere, em
alguns trechos, do projeto basico e que as notas de empenhos apontam o ndmero de dois
convénios diferentes, quais sejam, Convénio n.°© 251000437771/2004, nao encontrado no
site do Portal da Transparéncia, e Convénio n.° 2023/04, na quantia total de R$ 51.546,39.

Em relagdo a obra de reconstrucdo de unidades habitacionais, os analistas da DICOP
informaram, com base no RELATORIO DE VISITA TECNICA N.° 197/2007, elaborado pela
FUNASA, que apenas 7,73% do objeto foi alcancado, em virtude da nao demolicao das casas
de taipa e da alteracdo dos beneficiarios, como também que, no exercicio financeiro de
2005, foi verificado um excesso de pagamentos na quantia de R$ 8.546,32.

Por fim, os inspetores da DICOP mencionaram que o exame das despesas executadas no
ano de 2007 estava prejudicado, em funcdo da auséncia de projetos, das planilhas
orcamentarias, dos boletins de medicdes, com as respectivas memorias de calculos, dos
despachos homologatdrios dos procedimentos licitatérios, dos contratos e seus termos
aditivos, das ordens de servigos, bem como dos termos de recebimento das obras.

Processadas as devidas citacoes, fls. 84/88, 427/431, 434/436, 439/442, 447/451, 454/456,
459/463 e 465/467, o atual Prefeito Municipal de Frei Martinho/PB, Sr. Francivaldo Santos de
Aratjo, e a empresa Construtora Ipanema Ltda., na pessoa do seu representante legal,
Sr. Evaldo Portela de Aradjo, deixaram o prazo transcorrer in albis, enquanto a sociedade
CESAN - Construtora e Empreendimentos Santo Ant6nio Ltda., na pessoa do seu
representante legal, Sr. Severino Xavier Pimentel JUnior, e a antiga gestora da Comuna,
Sra. Ana Adélia Nery Cabral, apds pedido de prorrogacao de prazo para encaminhamento de
defesa, fl. 91, deferido pelo relator, fls. 95/96, apresentaram contestacoes.
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A CESAN - Construtora e Empreendimentos Santo AntOnio Ltda., fls. 96/183, alegou,
resumidamente, que executou o contrato de reconstrucao de unidades habitacionais na zona
urbana de Frei Martinho/PB em sua totalidade, obedecendo aos projetos fornecidos pela
Urbe, e que arcou com os acréscimos nos quantitativos das fundacOes, tendo em vista a
declividade existente nos terrenos, 0s quais nunca foram repassados pela Urbe.

A antiga Alcaidessa, fls. 186/425, asseverou, em sintese, que: a) 0os contratos, os projetos
executivos, as planilhas orcamentarias elaboradas pela Comuna e pelos licitantes, os termos
de homologacOes e de adjudicacdes dos certames licitatérios, bem como as ordens de
servicos das obras vistoriadas foram anexadas ao feito; b) os instrumentos de Convénios
n.%9 2023/2004 e 1133/2006, com os respectivos termos aditivos e os extratos de
publicacdo, também foram acostados ao feito; c) os boletins de medicdes com as memorias
de calculo ndo foram localizados, contudo o relatério da visita técnica da Fundagao Nacional
de Saude — FUNASA atesta o cumprimento do objeto relacionado a construcao de
esgotamento do Municipio de Frei Martinho/PB, restando apenas 15% para o seu término,
sendo o parecer elaborado favoravel para a liberacdo da terceira parcela do acordo; e d) as
etapas das serventias de reconstrucao de unidades habitacionais na zona urbana da Comuna
estdo em perfeita harmonia com o planejamento, segundo fiscalizacao efetuada por técnicos
da FUNASA.

Encaminhado o feito aos especialistas da DICOP, estes elaboraram relatdrio, fls. 484/487,
onde destacaram que nao foram constatados indicios de irregularidades relevantes entre os
servicos executados e os efetivamente pagos na obra de reconstrucao de unidades
habitacionais. No que tange aos servigos de esgotamento da Comuna, os inspetores da
unidade de instrucdo informaram que a avaliacao da obra continuava prejudicada, que nao
foram disponibilizados os projetos executivos, os boletins de medigdes e os termos aditivos
ao contrato, que os servicos executados diferem, em alguns trechos, do projeto basico, que
varios PVs continham tampas de materiais diferentes (ferro fundido, concreto e até mesmo
pedra granitica), e que a sociedade IPANEMA CONSTRUCOES LTDA. esta no rol das
empresas tidas como FANTASMAS.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao se manifestar acerca da matéria,
fls. 489/492, enfatizando que os recursos utilizados para a realizagao das obras em comento
eram de origem macicamente federal, sugeriu a remessa das conclusdes dos peritos da
Corte, até onde foi possivel apurar, ao 6rgao competente pela fiscalizacao dos valores
provenientes do Governo Federal, dando-se por satisfatdrias as demais despesas efetuadas
no exercicio de 2007, cujos recursos estao sob a fiscalizacdo deste Pretdrio de Contas.

Solicitacao de pauta, conforme fls. 493/494 dos autos.

E o relatdrio.
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PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Da andlise efetuada pelos peritos da
unidade técnica de instrugao deste Sinédrio de Contas constata-se ab initio que as despesas
com as obras realizadas pela Comuna de Frei Martinho/PB, durante o exercicio financeiro de
2007, ascenderam ao montante de R$ 257.083,64, sendo R$ 224.958,76 aplicados na
construgdo de rede de esgotamento sanitario da Urbe e R$ 32.124,88 empregados na
reconstrugao de unidades habitacionais na zona urbana da cidade.

Entrementes, tendo em vista a constatacdo de que os valores empregados sao
eminentemente originarios do Governo Federal, por forca de convénios celebrados entre a
Unido, através da Fundacao Nacional de Saude — FUNASA, e a citada Urbe, inexistindo,
portanto, evidéncia da utilizagdo de recursos municipais ou mesmo estaduais nas citadas
obras no ano de 2007, cabe representacdao ao Tribunal de Contas da Unidgo — TCU, com
vistas a fiscalizagdo dos valores empregados, ex v/ do estabelecido no art. 71, inciso VI, da
Constituicao Federal, verbo ad verbum:

Art. 71 — O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I-(..)

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

Ante o exposto, proponho que a 19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA.
1) ENVIE cépia das pecas técnicas, fls. 78/82 e 484/487, do parecer do Ministério Publico
Especial, fls. 489/492, e desta decisdo a Secretaria de Controle Externo — SECEX do
eg. Tribunal de Contas da Unido na Paraiba, para conhecimento e ado¢do das providéncias
cabiveis.

2) DETERMINE o arquivamento dos autos.

E a proposta.



