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PROCESSO TC n° 13611/17

Orgdo/Entidade: Secretaria de Estado da Administracdo

Responsaveis:

Livania Maria da Silva Farias — ex-Secretaria de Estado da Administragdo

Jacqueline Fernandes de Gusmao — Secretaria de Estado da Administracao

Efraim de Araudjo Moraes — ex-Secretario de Estado do Desenvolvimento da Agropecuaria e da Pesca
Rafael Lopes de Oliveira — ex-Secretario de Estado do Desenvolvimento da Agropecuaria e da Pesca
Objeto: LicitagGes e Contratos

Relator: Conselheiro em Exercicio Antonio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL -
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO -
LICITACOES E CONTRATOS — PREGAO PRESENCIAL
152/2017. REGULARIDADE. NAO CUMPRIMENTO DA
RC2 TC 00078/22. RECOMENDACAO.

ACORDAO AC2 — TC — 01403/23

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc. TC 13611/17, que trata da verificagao da Resolugao
RC2 TC 0078/22, e do exame do Pregdo Presencial n® 152/2017, realizado pela Secretaria de
Estado da Administracao, no exercicio financeiro de 2017, e que teve por objeto o registro de
precos visando a aquisicdo de semente de cana, para atender as necessidades da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento da Agropecuarla e da Pesca — SEDAP/FUNDAGRO, acordam os
Conselheiros integrantes da 28 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, com
impedimento do Conselheiro André Carlo Torres Pontes, por unanimidade, em sessao realizada
nesta data, na conformidade do voto do relator, em:

1. JULGAR PELA REGULARIDADE do Pregao Presencial 152/2017 realizado pela Secretaria de
Estado da Administracdo, bem como do contrato dele decorrente, executado pela
Secretaria de Estado do Desenvolvimento da Agropecuaria e da Pesca do Estado - SEDAP;

2. DECLARAR O DESCUMPRIMENTO DA RESOLUCAO RC2 TC 00078/22 pelo Sr. Efraim de
Aratjo Morais, SEM aplicacdo de sangdo pecuniaria ao nominado ex-Gestor, com fulcro no
artigo 56, inciso IV da LOTCE/PB, haja vista a impossibilidade de cumprir a obrigacao de
fazer a época da baixa do decisum, uma vez que ndao mais se encontrava a frente da
SEDAP €;

3. RECOMENDAR a gestao da Secretaria de Estado do Desenvolvimento da Agropecudria e da
Pesca - SEDAP, no sentido de cumprir as decisdes desta Corte de Contas, bem como de
planejar a quantidade de sementes a ser adquirida, em futuros certames, com a finalidade
de se evitar o superdimensionamento dos quantitativos a ser licitados.

Presente ao julgamento o Ministério Publico de Contas junto ao TCE-PB
Publique-se, registre-se e intime-se.
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PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO
TCE/PB — Sala das Sessoes da 2* Camara

Jodo Pessoa, 20 de junho de 2023

RELATORIO

CONS. EM EXERCICIO ANTONIO CLAUDIO SILVA SANTOS (Relator): O Processo TC n.° 13611/17
trata da verificagao do cumprimento da Resolugao RC2 TC 0078/22, concernente ao exame do
Pregao Presencial n® 152/2017, realizado pela Secretaria de Estado da Administracdo, no exercicio
financeiro de 2017, e que teve por objeto o registro de pregos visando a aquisicao de semente de
cana, para atender as necessidades da Secretaria de Estado do Desenvolvimento da Agropecuaria
e da Pesca — SEDAP/FUNDAGRO.

A 22 Camara desta Corte de Contas, por meio da Resolucao RC2 TC 0078/22 decidiu (fls. 346/348):

Art. 19 - ASSINAR o prazo de 30 (trinta) dias para que o Sr. Efraim de Araujo Morais,
adote as providéncias necessdrias no sentido de encaminhar a esta Corte de Contas os
documentos ausentes, reclamados pela Instrucéo, fls. 228/233, ou, alternativamente,
informacdo no sentido de que do certame licitatorio ndo nasceu nenhuma obrigacdo
contratual ou financeira, sob pena de multa e responsabilizacdo da autoridade omissa.

Em sede de cumprimento de decisdo, a Auditoria emitiu relatério de fls.365/367, concluindo (in
verbis):

"Nesse contexto, a luz dos documentos e informagdes associadas, entende esta
auditoria presentes elementos suficientes pela irregularidade do procedimento de
licitagdo Pregao Presencial SEAD n° 152/2017, quando identificados quesitos
injustificados e de carater restritivo de participacoes no certame, art. 39, I e III, Lei
10.520/02 e inciso I, § 19 do art. 3° da Lei Geral, respectivamente.

Ainda, inobservado atendimento aos termos da Resolugao RC2-TC-0078/22, pela
Secretaria de Estado do Desenvolvimento da Agropecudria e da Pesca - SEDAP,
mantidos ausentes os documentos reclamados pela instrugao”.

Em seguida, os autos tramitaram pelo Ministério PUblico de Contas que, por meio de Cota da lavra
da Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, as fls. 370/375, pugnou pelo retorno dos autos a
Auditoria para uniformizar o entendimento a respeito da regularidade formal ou ndo do
procedimento de licitacdo em epigrafe - o Pregdo Presencial SEAD n° 152/2017, separando o que
envolver a execucdo contratual. Esclarecidas essas questdes, entende-se pela dilacao do prazo ao
Sr. Rafael Lopes de Oliveira, Secretario de Estado do Desenvolvimento da Agropecudria e da
Pesca/SEDAP a época, para buscar nos arquivos da referida Secretaria a documentacao reclamada
por esta Corte de Contas.

Em sede de complementagao de instrucado as fls. 378/379, a Auditoria concluiu pela regularidade
do Pregdao Presencial SEAD n° 152/2017, fls. 335/339, e pelo ndo cumprimento dos termos da
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Resolugdo RC2-TC-0078/22, fls. 365/367, pois ausentes os instrumentos dos contratos e de
execucao, firmados por Adesao a Ata de Registro de Pregos.

O Ministério Publico de Contas, em Cota exarada as fls. 382/384 pela Procuradora Sheyla Barreto
Braga de Queiroz, ratifica a sugestao de dilacdo do prazo ao Sr. Rafael Lopes de Oliveira,
Secretario de Estado do Desenvolvimento da Agropecuaria e da Pesca/SEDAP a época, conforme
requerido em petitorio as fls. 351/359, para buscar nos arquivos da referida Pasta a documentacao
solicitada por esta Corte de Contas.

O Sr. Rafael Lopes de Oliveira, Secretario Executivo da Agropecudria e da Pesca a época, encartou
aos autos o Doc. 118737/22 (fls. 389/545).

A Auditoria, em sede de complementagdo de instrucdo as fls. 552/557, concluiu pela permanéncia
das eivas concernentes a:

1. N&o consta termo de contrato ou instrumento equivalente, art. 38, X, Lei 8666/93, inclusive
extrato de publicacao;

2. Nao foram apresentadas informacdes de encaminhamento ao TCE/PB dos Contratos
decorrentes da Adesao a Ata de precos registrada da licitacdo, e dos documentos
comprovantes da entrega dos produtos e dos pagamentos realizados, conforme
identificados no Portal da Transparéncia, no total de R$ 1.297.800,00;

3. Observado superdimensionamento dos quantitativos em planilha levadas a formagao dos
valores em licitacdo com caracteristicas de restricdo ao carater competitivo do certame,
pelos expressivos valores decorrentes em contratacdo, inibindo por consequéncia a
participacao de empresas de menor potencial financeiro para assuncao de compromissos
nesse patamar, inciso I, § 1° do art. 3°.

O Ministério Publico de Contas, através da Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, emitiu
Parecer n° 00655/23, as fls. 560/565, pugnando pelo (a):

1. REGULARIDADE do Pregao Presencial 152/2017 realizado pela Secretaria de Estado da
Administragdao, bem como do Contrato n® 09/2018, executado pela Secretaria de Estado do
Desenvolvimento da Agropecuaria e da Pesca do Estado - SEDAP;

2. DECLARACAO DE DESCUMPRIMENTO DA RESOLUCAO RC2 TC 00078/22 pelo Sr. Efraim de
Aratjo Morais, SEM aplicacdo de sancdo pecuniaria ao nominado ex-Gestor, com fulcro no
artigo 56, inciso IV da LOTC/PB, haja vista a impossibilidade de cumprir a obrigagao de
fazer a época da baixa do decisum, uma vez que ndo mais se encontrava a frente da
SEDAP; e

3. BAIXA DE RECOMENDAGCAO expressa ao atual Gestor da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento da Agropecudria e da Pesca - SEDAP, Sr. Joaquim Hugo Vieira Carneiro,
no sentido de cumprir as decisdes desta Corte de Contas, de enviar a documentagao
alusiva a procedimentos licitatdrios e ajustes contratuais dentro do prazo, bem como, de
planejar melhor a quantidade de sementes a ser adquirida, em futuros certames, com a
finalidade de se evitar o superdimensionamento dos quantitativos a ser licitados, questao
levantada pelo Corpo Técnico desde os primdrdios da instrugdo processual.

E o relatorio.
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VOTO DO RELATOR

Conclusos os autos, verifica-se que remanesceram irregularidades que nao possuem o condao de
macular o procedimento licitatorio em andlise e o contrato dele decorrente.

Desta feita, em consonancia com o Parquet, voto pelo (a):

1. REGULARIDADE do Pregao Presencial 152/2017 realizado pela Secretaria de Estado da
Administracao, bem como do contrato dele decorrente, executado pela Secretaria de
Estado do Desenvolvimento da Agropecuaria e da Pesca do Estado - SEDAP;

2. DECLARACAO DE DESCUMPRIMENTO DA RESOLUCAO RC2 TC 00078/22 pelo Sr. Efraim de
Araljo Morais, SEM aplicacdo de sancdo pecunidria ao nominado ex-Gestor, com fulcro no
artigo 56, inciso IV da LOTCE/PB, haja vista a impossibilidade de cumprir a obrigacao de
fazer a época da baixa do decisum, uma vez que ndao mais se encontrava a frente da
SEDAP €;

3. RECOMENDACAO a gestdo da Secretaria de Estado do Desenvolvimento da Agropecudria e
da Pesca - SEDAP, no sentido de cumprir as decisdes desta Corte de Contas, bem como de
planejar a quantidade de sementes a ser adquirida, em futuros certames, com a finalidade
de se evitar o superdimensionamento dos quantitativos a ser licitados.

E o voto.
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Assinado 29 de Junho de 2023 as 20:51

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado 29 de Junho de 2023 as 09:45 Assinado 30 de Junho de 2023 as 17:45
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. em Exercicio Antdnio Claudio Silva Sheyla Barreto Braga de Queiroz
Santos MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO

RELATOR



