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ADMINISTRACAO DIRETA ESTADUAL — SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE DA PARAIBA — DENUNCIA COM PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR EM FACE DE SUPOSTO VICIO NO EDITAL DE
CHAMAMENTO PUBLICO N° 06/2018 PARA SELECAO DE
ORGANIZACAO SOCIAL NO AMBITO DA SAUDE (OSS) PARA O
GERENCIAMENTO E OFERTA DE ACOES E SERVICOS DE SAUDE
NA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO — UPA 24 HORAS,
LOCALIZADA NO MUNICIPIO DE SANTA RITA-PB.

CONCLUSOES DA AUDITORIA - EM FACE DE INCLUSAO
DE EXIGENCIAS EDITALICIAS QUE FRUSTRAM O CARATER
COMPETITIVO E INCORREM EM CUSTOS DESNECESSARIOS -
POSSIVEIS INFRINGENCIAS A LEl 8.666/93 - SUGESTAO DE
CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR.

PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR - INEXISTENCIA DO
“FUMUS BONI IURIS” E DO *“PERICULUM IN MORA"™ -
INDEFERIMENTO - PROSSEGUIMENTO NO RITO ORDINARIO.

DECISAO SINGULAR DS1 TC N° 00003/ 2019

RELATORIO

Adoto como relatdrio o exposto pela Auditoria, frente as circunstancias de tempo e
eventual prejuizo ao eréario, com vistas a concesséo, ou ndo, de antecipacdo da tutela:

“ANALISE DA DENUNCIA
1. APRESENTACAO

Trata-se de dendncia, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR, encaminhada pela
Fundagdo Miguel Batista (FUMIB), Organizagdo Social de Interesse Publico, em face da
Secretaria de Estado da Saude, acerca de supostas irregularidades, correlatas ao Processo
de Chamamento Publico n°® 006/2018, para selecao de organizacdo social no dmbito da
saude (OSS) para o gerenciamento e oferta de ac8es e servico de saude na unidade de
pronto atendimento-UPA 24 horas, localizado no municipio de Santa Rita-PB, ocorrido as
10:00 hs do dia 26 de dezembro do presente ano.

O documento tramitou pela Ouvidoria que reconheceu a pertinéncia da delacdo e por
despacho do Relator aportou na DIAGM Il para analise.

Por se tratar de mesma matéria, o Documento TC 90.877/18 foi juntado ao presente
caderno processual.

2. ANALISE DA AUDITORIA
2.1. RESUMO DA DENUNCIA:

Suscita, 0 denunciante, que o edital contém requisitos de habilitacédo totalmente restritivos,
sem relevancia financeira e qualitativa, podendo favorecer algum possivel interessado.
Aduz, ainda, que ndo foram observados os requisitos legais que regem a matéria e, por fim,
alega:
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i Deswe wdos o5 veouisios de babiliegls forem wseridas
clusubis welmene eanve, em eleiog fmocedn e quditnve
clihomdes am tote] desconformidade com i normas aplichets 3 licitgdo, 2
Jurispricénein dos tribenis do ol ¢ m piGes aitnes, podends
Trinieer aljpws possivel Baaciado

Il Cuirossim, o editl nio uesids & 45 exgéncis confidss oo
art ¥ perkprafiv irmen, 1V, de Lai el oF D084 0 O0R10C01 1, pels
awencia de crigrios ohyeinns visadn o selepde da Urgaeiesagdo Socil em
ereninngin com o nign 2 o meswo diploma legal, fuin de que conw pode
o observar oo Anexo [ e liem 38 do ediml, o6 pecurss fnancens
destadcn pela Drpaiizagio Socml padod) st eilizades para o pagemeio do
depes; & mewen aiminismng oo perencoments, dessle que nio
iliespaseiit o perctbil e 2% (dois por cenbe] do valor bl de
CONTRATE D GESTAQ, cendsio <lro et de admindswagho, ko
vedado por drversos ones de contas, bem como ndn demonsiram cormelagdo 1
leeeslachio que daterming que  entidadz nin tenha fins horives

11 Alen b, 8 mevishe b icess de 2% do valie gobal do
o de pedl) o tink de popmment de depesk de nalwen
adimaislraliva gk prave dae @ aivo, wado que os ik de despesns
admticos ness mbnica “ecid” @ estin contidis 2 Cuadno 110 da il 12 do
Aneseo [, naferente ao Cusio tofal da onidasde, que poden sar osenvades na
aha modcly MOTIELD - SISTEMA DE AFURACAQ E GESTAO DE
CUSTOR DO SUS (APURASUS), mas, ndo ¢ 80 k90 o6 Cuslis s somam
ety Lom e servigns de prestadoses confomme pode ser visio n cuadro do
raiein dn Cganimglo Social, sendo que o raein da 0053 deve ser venficado
oo st ol e ot las ¢ despesie, ¢ i) ¢ Boma nnilinia

13 Alfrn &asa, o Estado di Paraiba arete o Dexclo Legislamo
J3.BEd de 3 de ma de 2013, que despde que 2 despesis adwanisiran ves wxhy
die 15% |guinar por cenia), come visto sheixn:

Art A8 0 convesio deverd ser aseculade om
catrifa ebeervimein 85 cliveulns dvengadas ¢ oo nommas
p:rrin::m:-:: cendn vedado:

I - il despesas o tiwlo de s de
adivunisliann, de geréncia ou s,

- pagar. o qualquer fitelo, servidor cu
ernprepado plolico, miegrante dé quedro de pesoal de
drgae ou entidade pibles da adminiciacdo dires ou
indivefn, por serviges de consulionia on smesiEnci
tccmicy, salve s higisicses provistes om Do oy fices
@ i L di Duetrosss Orgameniins

11 alterar o nasurezn do abjeto da covvanin o
cordrato dle repesse, anda gue de fimma paal, excenn i
cann e gmpliaghe da esecogio do ohiso pacado ou
pora redugho ou exclusie de meta, sem prewizo da
funzonalidade do obeto contratade;

1% - uhilizar, mimda que &m carter ﬂm'gmul_
ox recirses pard fimalickale diverse da sididecils o
instrumemo, resalvado o cosiclo da implemenagin das
meddas de preservagdo ambiental werenles b obrs
constantes do Plane de Trabakho;

W — realizar despesa em dars mnterion & viginzia
o instromenii;

W1 — clciuar pagaments om dat posleri
vigdncin  do  instrumento, salvo a6 Expreasamcnle
autonzzda peln aniondade competente do concedente ¢
desde que o falo perador da despesy tenhs ocomide
dlirante & whgéne e do insmmeno pacniao;

Yl ~ realiear despesas com faxas hancines,
miullas, pares cu correpln monctirg, ncluayve relenntss
& pagarnenies ou reenlhimentes forn dod praecs, exeetn,
N0 gue w refiere i multag, se decormenies e alrash na
tramsfenéncia de recursee pelo concedente, e deside que as
PRES i PAgATEmED @ 05 PECIniLals SAm f TeEnas
q;lln:m ey megcade;

W = i SlEnT FecuTens pari clhibes, aanaagies

de servdores oo qaaisquer entidaches congéneres, excoio




*
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO ELETRONICO TC N.° 00529/19

13/16]

pam sresaes e esiolns pan o alendimentn pré-escelar cu
cordomme kesligdo sspecifica;

% - veaiean despevis com publicidade, salvw a
de eapiter eccativo, infirmativg o de onemtagin socl,
da qual nfe constem nomes, simbolos ou magens que
cerseterin promogiy posodl o desde que previzias
Plang de Tratalhe, cheervasdoess o que for definido so
cimrvEnio gu em msmumeni tormativo to contedeniz;

¥ - eftear pagmmento de despesss com pessaal
alive, ativi ¢ pensiouista do Estado ou dos Municipios,
wos tenees do meiso X do wiign 167 da Coesbiwgio
Federal; ¢,

Xl - fimar comeinio com przo & vighooa
i mmeninade. Parhgrafs Gnico. 04 comdnos celebising
com embdades prvads  podede scolber despesas
adminiraivas alé o limre de 15% (qunee por ceni) do
vtk ko abetn, desde e expressamsente mitomendis
gemonsiradas Bn Repechive instnamento ¢ o pland o
trabadbe

14, Denctase, que o decrety determing que @ o adminstriva,

nin poderd ter cariver de vl iy despesas a st de ta de admmistragdo, de
perncin < similer, mas, o refendo edital nin depée sobre taf questio

15 Aderus, o poeuine &0 erdno fca mas daro o patente no

focante a0 ftem 2.1 &y odital do cortame a0 determingr que;

21 Compeovagio da condigio de Orgamzgio
Social qualificada pera a dred de Sadde, no dmbile dene
Estinds, mediants 8 spresentagin da pabibeaido re Damo
(Hicial de Estedn da Paraiba do Decretn Grovemamereal
dispondn sober 3 qualificagin ou Fomaria confirmando-a
pod Al da Secreting de Fatmdo di Admaistragdn, mos
femog o Ars 3, T oe 33 da Ler beldeal
94522001, com seus chietives rebicionsdng oo ohjete
daste Edial

16, Messe seando, & prévin qualificapo b restringir o cemame,
impedindo 4 competinividade do cenzme, sendo ands que o Boiag b serd oo
periody e fisias, bem cmd no fim 00 sl goveni € em periodo am g o
Jediciéno ¢ o Tribumal de Conles s encoaira oo reocssn, Senano om que s¢
Cri Lot it B0 B de dificil ou de imspossivd negaragin

7. Somadea to, & restricho das entidades gue irke participe a0
cetame: daquetss qualicedss podena cosar pree prequian an e, S de
ot eriidades e atwm 1o Estado ¢ % enconmam qualificadss. nclusme
forem by de busca & apraerslo apos terem sidy acades de cass de
comipedo nestz Estade ¢ em outmos da fedenlio, inpednda que movas
ervidaikes posiam s qualificar

18 O chiewo do cenamse envalie o gerenciamento de conrates de
petio de reours Fplicavels na snde, bem como objen o permciamentn de
ez ée Proms Atendimeato (UPA), devendo o Estado da Paita posseir o
maums & zek 0 caname, futo de que 25 desisdes fomadas o impectar
diretarvente: n vida de mihares de cadadtios paraitenos

1% Com efein, czhe destacar que a bsca pela melbor peopasta &
i & i ds Tinodides da Diotagie, Por e, nio podent ser aditadin
midkdes que dunifiquem o caniter competitive & certme. De tall made, =
cobewga de qualificacie vhcnica ¢ mondmics deem g monRin w0
stritsments miipesivel pam @ busza do camprmento dus obnigacies (art
3T, XML, CF), come podesto ver abeixo

At 17, A sdmniztrago pibliza deets ¢ indetn
de quiquer dos Poderes da Ukidia, dos Estades, do
[ty Federal o dos Municipios chedecend 05
principos e begalidude impessoalndade, moelidade,
publicidade ¢ efeidncia e, teehim, s s

X0 - meylvinls 03 casos expeificalon 18
Bl ngdln, s obwas, svigus, compels ¢ alienaghes sk
coniratules meliane proceso de il piblia qie
sy igualdade e condipics a edos 05 congomsies,
00T CHTEU 6 02 ESTANE G o DTigagles O pagamenta,
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franldas 4 eosidspies aletivis & pIogodL, i IS0
da b, o oqed comese perminct ® eomfnda e
gubficagio eoica & aondmc ndspersives 0
AR S0 U 56 4 L s

L Cabe triser que o edied fol pubbeado em 07 e desembiro da
201, nos it dias da aiual pesidn, possuindo & previsko & aberfin ds
emielpes mm 5 de devemben de 2018, powaindn o prave de 2 fvinie) dins
mmdes v eerca de 1Xdou) b alos, pois, como mescionamos

AT I CEMGTTCS an perlidy de s ¢ [

| Mrs, nd & 50 0 qUEEe S0 LMD ENIQUD GH B venfice o
rearigho da competividade, 1 reuniche decome s exiggncia de dvers
alistasas qui vimm fwter a conpebtidade ¢ o dispets, como peda e vEm
i)

dF Comproeaghs & poinime Bk o
desemzerhn ds atividade ehjsio do Comae de Qeio
yresealande:

A L Compravagde de qualificagho & experienc
on grstid’ alminstragde’ coondoeagin de anidadies de
sande e mesgonsivel emice do Oveamescho Socil em
Seade £ comprovseso de regqulardade de iecrigin de
s juridica junin @ Conssho Begioaal de Mediona
A ppeninaz foverd s campnmady oraves de
uestidiy] fomsecidods) po pesos uides de dien
mahby oo povids B oa uahboagi devos s
comprovad siavis & dploma d gradagio em
Medicns

d1) Comprovaidio de meln mines, wm
Fpelict A por pane di sganigdn el
MOpOnEE, pamieRn: ¢ cometivel 2om of eI 0
SEIE enecuiados, airaves de atestadils) fomecdol's) po
possms paridcas o diraby pabb: 0w prvads (qus w0
551 & [eapeneiel, macEndn el nahEeR, volme,
perindo de angio (epecificain a quntidide & ds,

ineses & anos, o @ dam de infcio e N da pressgio de
aprvige) ¢ qoalidade que permtasy avabiar o desempelio
da entidade, devendn espezificar o pone de enidade de
canjide oiide o2 servipns Foram prectados, atraves de:

1 Comprovacio de capadnca om pesdtido de
wrven de zaide pablen em oumnidade de Mengio
secuncliina ou feraiana.

b Comprovagho de experidncia e pestdo de
servigos de zaude publica ou prvada em umdade do
glEngdo secundina o pecidana, em Mumclro com
populagio o sno de pabboagio dese Edital, sual oo
saperion . |90 00 {eern muli habitanics

& Camprovacio de expeninoiy em peadn de
servign pablice cu privade com agies voliadas & ergencan
€ emeiglicia, ean oespecial, o ma  impEAoagio  ou
operacionalzngio de hogptms porta de ertmade pera o
rede de ungéncia & emergéneia oo weidades de pronn
atendirnente ~ UPA 24 HES.

i, A= comiprovegdes desontas nas lairas “a” e b
himitar-ge<in & cdemonstracie, pela eafdads, de s
expenencia fecmica ¢ poromcial na drea rokeme 2
atividtale & ser eoacitaka, o pela capacidade ecnice do
seu corpe dingents ¢ funczonal.

13 Possalr paotocolos e proceckinenios que @
teraham s desemvalvidos et undades g de cime am
saide de meédia © alte compleddade com o perfil desernito
ncim, cevidamente atedxios pelos responsiueis ECnicos
¢ administrabves dos respectivas dress

Eegimenio inlemo do serviga,
HKohnas dos procedimentos por servigos;
ePadromze;E0 de medicamenios;

ePadronicagic do makrial,

sProcedimentas operaciomss padres referentes
aos seguanics processos SADT, Suprimentos ¢ Logishoa,
Lavandémin, CME, SND, CCIS5 & o peodocols par

compirs @ contratagho de servigos o de pesscal.
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SEVFR de relaiiis e postichy & coms kel
do Comissl Fspecial pera Seleghe de Orpanizaghes
Socms - CEIOSSES-PE devidamente de indas as nofes
s, ne montmic 2% 1% e por coutol do vk g
canirin, de aechi com @ regre omiides e oo [T

W Uom clsty, poodigl m;hugcﬂalngol'm'i.muﬂw
i Jumts Comenasd, @ ado B queliquer menicho ae SPED, dosand di aceiae
Fli.lmwl‘mm:riﬂ d:ﬁmmqmnﬁptn, mn'ilpot;hm Vi
aeina;

t%  Hebmgs  patnimionnd e
demimirigiies centdhe di dlbnn Evacian
incal, devdimen il & Juih
Crmescid, ji wiphesE ¢ gresmiades,
onf e Ehipence o8 AN | ITY da Les
[04MEL m iEnts de  inswmend
el ¢ wombedy pels o
conibeis que comprovem & bm s
fmgrcmrs da cotideke, wodak o mm
whgilugio poe baboosis oo habmges
proveimes, podende s eholizade po
adices ol chars quanch encerrades hi mais de
3 {rés| mess da data e epresmai da
prpeit

e2.1) 0 balstn pemioeonial @
edar aEmado por coslador g por ouin
prificicrsd :r||m]:1l|, fesdiments
regismadn o Comsdhe  Regiomal  de
Crmniisde, #m s el
presvtes i Lel 7 BTN

vl W ow e sk
coinid w0 owciEn o Tiger,
sdmiese o gpreserisgh  de  balage
minmmial ¢ dommsraies et
miiemes o periodo e eddine
pocielage

€030 A comprovagis da boa s
fiemeara da enndade poponenie serd
efeluady com hase a0 bdang mpresemiado, &
deveri,  obnpancamen, ser fanmutads,
Formakzads, apeeseniada pela priponete en
papel timbeado du instinsizin & assimads

CH4) s metiighes comtRadE na
@ en eeeciciy e que, disnle dismn sinda
cdivemm Epls a0 Cerhme,  devirdo
spresestar apens o Halasgn de Aberiure

1 E de conhecmentc motimio de s que & Governo Fedenl
emoin 0 Decretn n* GO027007, que institem o Sigema Riblico de
Eserteragio Dhigiial [Sped), prevends que os livios = docomeniog contabeis ¢
fiscais serio emotidos em fonma. eetrieca, ndo ensnndo 3 neoesadade de 52
segistrar o fvro k2 Jusia Comencial.

I8 Uortt ehertn, o Junla Comescinl ndo oaw regem o5 Lives
{Balangng), & mapos para &5 mesmeos, 3 BT peranle o Receta Federal. Nesse
senndn, 3 |retrogio Nomatve DEC o 107104 ¢ clerx

“ful 16, A geraghe da livea digital &verd obsena
ek

[ = esenturady & incononghn dos Temes de Abemura e
dde Encem i, a3 disperipio comidas no Manesl de
Criettagin do Leaute da Esertaracin Contail Thetal
LECT, aporada pele Insinugée Nomaia RFE o 757,
g 198 novembea de 2007,

{..}

An 18 0 livro digital serd enviado pebs empresini
o spciedade empresiria ﬁwl g o respectiv
requeriment) de sufenfics;bo & Junts Comencisl
ficardo o livm disponivel naguek Servige par s
sl izadhe pedautermicador d Junts Comercil

{.-.}

A 19 ) Sped vemeter b Junta Comereial anquive
contisds s Termos de Aberivr e e Encorraments

di [y digeitall respectiv Redquenmesto, S coma
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i b medsdiion i msilise doguches insemenin
:wll:n.".'lr'..-.'-JU:','.M |.|l::|‘.:|r;,11||‘.'- pd:

viswl e do [ o ambiene daquete Servigy”

I Oulrg (uestio que metece desdaque & g dbmnim &
ours Chamanentis Piblices. d fma que cavs) estranbesy, § adminemgio
it a0 micialmems oo, envelos de mimesn 1, que S0 0 que posEm &
prosl Howca @ Emdmce @ o avelipe 2, oo o comendd ¢ o o
Sncumentagho, hipfiese em que 3 venceton poderd o stender wodi s
eniéncs, mesisindn erilns ohjetive, lrvaacky todn e certane an fiacase,

W Aderaic cur Wiz eirlente no praserte edital g2 refere a0
mici da Gestia, nde o esclerece o partir de nual daty 3 peste ot imicia
pir ke da Ogon st Social, bem come se o implantagin ink ocamer de
frwea vk o0 o aka procternor

A ILEGALIDADE E FALTA DE LISURA DO EDITAL COMBATIDO E
SECESSIOADE DEANULACAD, BETIFICAC 0 E REPUBLICACAD D0 MESWD

31 E vurto quis b a necessidude de afenpie da copacidads emms
B ooiEnzs, poean. deves 0UkD ¢ cuwlshamcn T opuR ge @
A st Pl ou qealau oo s @ poesso liamiin poew
axcriguar 5 0 licitanks detcm a (et acccssana pa gonr ¢ cnprr o
conkratn ahnmistrativg, casn o docarado vescodor da Bciiacho

A expdicis de @cnadis de capaclad 1tenica, ponan, dhjiva wvalar &
perence do mleresiadn o smidd de jomr possive] gee & dentfiquea
S capeacadade em ham eoaciir o obyriodo feftno sontmain. Mo refendy Ediiy
g preve equvicadamenle 1 comprinci 8 eqpentoca e psd e
sevios de smide puhbca ou provads e omdade de deacio seomding m
feiciimin em Mumicipin com popolacio no amn de publicaco dece Rditl,
il oud sperion 3 |00 000 {cem il habrivarees: Bene coma g nesesadad de
quaficacin ¢ expentactn am gestin! adminisrach’ coonderagin de wmdids
te saide do megpomdvel Bonioe oy Orpenieaci Secal em Saide ¢
eoimreio de regbandace b nacni de pewsea pnidica pisin & Umeelho
Regisaal d¢ Wil devendn o tanln & expendnom b cisfjronads

s desadols) fooeadas) po possn jerids de dircik pabdon ou
privado, ¢ ainda a qealificesdo deverd ser conprovalls airavis de diploma &
gradiain on Medicua

1, 1 eerto que p comphedode exsieate s Chamameanto Piblic
pera seliachar a evdilods responsnal peli contrata da postio wapbe andades
necersmis peln Adminkingio n exipéeess & apsdio dos nferesados
Enwetznto, o edi)l impugmedo, no entasin, excede comploamente os
perimatros lepaic mlicivee g eoginos & eqenifsen astene dos
bvitamries, et faee de encsaas espeabiendide mprets pors & comprovn da
capcirtade bazrca

Mo A demmn e o3 depropooimalidad: dn eipmea de
amalificacdn téenica ara impugnada tomam evidente a wcapaiblidads do
achtal een referencia com a L BobsY3. Nesse centide, et 30, & B, e, | o
Lgi e & o003, dererming que & exipéecia & 4uslificardo onica profissimal
deve & meiningy @ compri sk & mar reevingiy veduli eupinias de
ATEIVS Fnimes. Eis o Emgn it

Aot 30 A docemenbagge woluive 3 quabiliagio

icica lmiter-se-d o

1 - regisro o imcigo T estidade profisineal
e bl

I - comprovagin de sy para desempenho 4
dwidule perieze o compativel em CarACIEREDC,
quahdaces ¢ s com o ol de liotgde, ¢
mdicagio 4% mstlgoes ¢ do apwdhamenis ¢ do
pessal tderecn sequadns & deponiveis pee a sealizao
do chjeto da Beisacan, bem come g gealificss de ada
um O membeis da eduipe niE g ®
respuriebil iz pelos malalbog,

10 compeovaghs, Bmecads pelu foglo Beitane,
e qus eceben s documents, &, quands i, d qu
lnmon conhecmentn de tadis ac infomagies e de
conligies locws pan o compneso dis ehmgaghes
bzt da licitagde:
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IV - prowa de slendimento de reqmsstos previstes

ei i eapecial, quando o o caso.

B 17 A comprovagio de apndio refands no kg
Il deste atigo, no caso de licitegdes pertinentes o obres &
servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
Juidicas de digeio publicy 0w privado, devidaments
cerificados  pela enbdade  profissional  enmperente,

limatadas &3 exigenciss a

) quwto A cpaciisEs emico-pofissoeal;
comprovagas o lownie de possudl e s qualio
permarente, ra data da bedtagio, profissianal dz nivel
superar detentor de atestado de responsabilidade ticnica
por exoengin de obra ou sragy do camolemsticas
semelianies. limitades estas exclusivamente is parcelas
de maior relevéncia e valor significatvo de objeo da
hieitagdho, vedadses as evipincias de quanbdades minimas

oL PR MAXIMOs,

§ Lo A comprovadio de aptiddo referida no
mciso [T do “caput” deste anigo, no caso das licitghes
pertinentes a obree @ cervigos, sedd feila por atestados
fomecidos por pessoes unidicas de direitn pablico o
privade,  devidamente  regisundos  nas  entdades
ofafsgenas compeentes, limitads & edgiics o
( K.e1Ecan Ela peda. L e & AR5, de 19y

[ - capecitagio trmeo-arofissional. comperovagds
do lictande de possulr oo sew quadio permaneots, oa data
prevista pera enfrepa da propests, profisaonal de nivel
Superion u oulrd devedamente recoibecido pela endads
competente, detentor de ciratndo de recponsohilidade
secnica por execucio dz obraos serviga de cancteristcas
semelhenics, liminces estas exclusivamente as parcelas
de mwor selevinea & valor significato do objelo da
licitagan, vedadss & expénaias de quarddadss minimas
Il Prazes mAsars, {nehoidi pesds Lo 0
B8R e 1994)

§ 2o As parcelss de malor relevancia t2cmica e
de valor agnificaivo, mencionddas v parzeraly e,
seriio definidns s mstrumento convaeatona. {Redagpio
dada pefa Lei n° 8 883, de 1994)

§ 30 Seri cempre sdmitids a comprovsgda de
aphdie dmaves de cerhdiies ou atestados de obras ou
servigos  simalares oo cemplesidede  tecoologica o

aperacional eqmvalente cu superior.

§ 40 Mas lieagdes pars fornemmenio de bens, o
comprovigio de aptdio, qumdo for o o, sed feia
amaves de weshdos fomecidos por pessoa juridics de

et kb o privade.

§ 50 E vedodo a exigéncia de comprovaglo de
atividacks ou de apbiddo com horotagdes de tempo ou de
época vu ginda em bacais especificos, ou quARgLer (uires
e previelas nesta Les, que imbam g participagie na

lezitardn.

§ o As eapfncias mineess relalives 2
mstalapits de captzios, mAQUNE, cqUIpAMENios ¢
possonl Wenreo especinfizade, connderados sseencipis
parg o cumprimenin do ohieto da licitagio, serio
alendidas mediarte a apresentagdo de relagin explicita e
dia declarscio formal £ sum disponutabdade, sob s penas
cabivars, vedads =5 ewigincas de propnedade ¢ de

localizgée prévia,

& &0 Mo cuo de obris, servicos & compras de
prande salo, de ol complessdade wenica poderd &
Administragio eogir dos liciames a metodnlogia de
execucio, cujn avalisgin, para efenlo de Suz Aceifagdo ou
mho, atecederd sernpre & andlise dos preges e serd

efernads sxclusivamente por critenos objesvos.

& %o Enende-se por licitagio deooalta
complenidade  whomica  aquela  qee  envolva  alla

mpecializagio, como fator de extrema relevénoia prs

—
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FHEET B exooycho do obpeio 3 s contrado, ou gue
pass comprometer w contvmdsde & pedimic de
garvipos pl oo exsenciais

§ 10 s profissienis indicases pelo leifanie
paa fins de comprinagds da cepacingie tremco-
apermaonl de que it o oinaise | da § 17 desie sl
deverdo parbcipar da obe o semvigo objein & licited,
admifisderse 3 bt por peofisos g
aspenzan equmslenls su supemer, deede que aprovads
pely adminisrache.  dInchedo pels Les R385, de
148)

38 Cem efeiie, o Supremo Trhumal Federd (STF) ma ADIN 1503 assequnon a

sonstévcinmalicade o contre de pestin com orpaaghes ST devendo 0
precedimenta de qualifiagin ser conduzidy o forma piblica, chjeiva e
mpessaal, com oheervines des principios dvcanut do at 37 da Constituicho
Fedemnl, £ de soendy com pardmenros Axades om absain segando o que pog
ot 1 da Le o® D6ETOE i) & celehracds do conieto de pestle g
condenda de fme pabhca, obeetva ¢ mpessoal com cheerviaoa des
pmdpks do caput do o, 37 da Conmbnglio Federd (i) oy hiphteses de
dispensa e livitegy pes comtratapdes (Led of H666%90, e 24 X0TW)
oubonga e prmisst de wa do bem piblice (Lei o 963198, an 12, § ¥)
woparh ennduzkas de fora phlics, abjenive & impessoal com observineis d
pracipees do caput do . 37 da Constemiio begeral, (1v] 45 comiraes 2 serem
celebamdon pele Oganzaglo Socsad com sroeros, com recurses piblion,
s condundes de forma potlea, ol ¢ impessral com observinciz des
percipics do capul &b am 37 di Consooear Federdl, ¢ A0S 0L &0
sk ento i 3 eer aditado por eada entdade: (v) 3 celegiis de pecuinal
peias Ovpanzaies Socms sea condueids de fomma pabica, obpetva ¢
mpesseal, come ohservingie dos pracipis de cepet do e 37 de OF, ¢ nes
termee do repulanento pobonio 3 s editado por cada enidade; & () pam

Afisstar ragner IMENELACED QUE ReSTNR o oortale, peln Minisiéno Foblio
& peck Trisural de-Contas d Limida, ds aphcagin de verhas it

Mo Drobjedea da Admisracio od mellar da comaante pie pode
wr 3 contbcin de esfiddade especilizada ra eneagdn de um s
especificn, mas 4 comtrabach 48 uma enbicdede capacladi fen & el do
escrpe Botad, & copactacle iesnica deve s afends & foma preenca
sende vailada ¢ imspsichn de detilbanenics imelavanies para & comprinadn
deceperibicia neoeidng  Ralmoio da etiean i de sande

FLOAs vadsies s & omigtess Of chwigi Ko
eqpeifics. S0 sssenoais 4 akeh o compabnidade, o en cke
Liatagies tenant semped ox résmos desinatiiy gueis #jm % ewpresas
detenloras e aiestans KEnbcos av escopo, s posshilidade de noves

pmipvesas se s lovbagies

B Mewr wodd csna Anidewe Roque Ciedes A
Admmtsirecio pods faoer exiprucia de lvmes moemas, mes esies devem e
(entr de wi parimess qee [he permila elfénr 1 caicifade & lonaalke pr
exératar o sheio Koo podz, parn, valer-se cormente de dadve o enecugin,
vinda & eagir dos inieressacos que camprovem ke execalado conatns em
etz by g proisnaks oot §) adnenstrai b e cocon b,
fr caids casi e, 1 maneia bz s afery  cacdade et
wpaxiod s iomeeede, & fmm 3 grmir 2 peshlidde g
particaci dspeles e wenham real capaciiace peimanl pary desemvelver
hras & stryigee ook @ sezmEGA que O v pebiico napie, TN g
aindz s fenham [z, proapeiments, ae que s refore o uenhiatvs, [in
Comeation » [unispradince sobee 2 Loy & Dotaghes Pobliess, ed Miax
Limsonel)

M A copinas d asados de sinodades espeniicss tenmens por
forr o primcip do ovowis, po, dwriming cvidds palment
cualificadas e copmcilada.

L Ampliere weverse s concomeies repainds o b € gpe
comeamienie ra e de hebiliagie, porim, descorsadenar 3 b ket um
benefiio dietn de elpus concameris em defmendn de ety & medsls
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inuity, airda mans no ceninio dos seindabos que ocormem 10 Fslado ¢ d
envdades sendo sncionadas pelo Tribusal de Conltis,

A1 Mas w0 € s, mesle cendmo 3 entidiade poderd apresealar ¢
tiwelhir projetn para 4 pestlo, mms, n30 ind sagrar vencedoea, cenin daguele
o diteddo popalr *Ganbiesy, mas ado o™,

4 Vale lembew, tambée, que ki depodtive Corstitecional g
gentido dos epumenios exposios, mas prectsaments no ango 37w KX
que deple:

An. 37 - & adminiseagio pibice drctec indirea
e quelguer dos Poderes da Unido, dos Esados do
Dismio Federal ¢ dos Mmicipos obedeceri
princpios 06 lezalidade, impesslidade, moraldade
pefilizifeds = eficiEnciae, bmbém, 2o sepuate.

(. 3T - resgalvados o cases especificalos sa
|epEhagio, & nbvs, sanviges, compns & shenagies xis
conratados mediante processe e Rotede poblica que
smsepiire igreakdade de condicies 1 tnd 05 encomenles
one gl que edshelecam obripgie o
pagrmmentos, manhide x ooad pie el du propos
e fermis da 16, o quall somene pormetind as exgineas
de qualificagio thomicy @ scondmicy indopesivies &
paratia dy camprmenty dss chnpagdes, {nfos sogas).

43 Aeondulz do responsivel pelo Edial demmsiza-sz loiakmenis
mopels, besiondendy s prcipes poas d leiigln, nde podends
prevalecas ¢ continuar exastingo, frte gue sabin redimade & competitividads
do wertane, ou mehon, eaimpuindy @ compawdale, hipies loicis
vedadh pela Len BA659Y em ey . B, § [0, |, bem como pekon Triburais &

Cooblgs, scnB0 wejims
At 3 A gty destingse 8 pamt a
ohsmvincia o prncipio constifacional éa isomomiz ¢ 3
slecony @ pOps mus vingst e o

Advnsteedo ¢ serd processads ¢ julgads em et
armfemid ade: com o5 principins bésions da hgalidad, da
npesoidade, di molidade & maldide &
pblicidade, da probicade sdminsteatie, d vinzubag
0 sinnnly convocakb, do jolpimense alpetivis
dbos que e 5 comelaios

§ P E vadadh s e piblions

| - arfmitr, poewer, imcheir on mlerar, nos 005 d¢
comvocactn, cHusubs cu condigies que cempromete,
wlinan oo fulan o s calie ooEpeig ¢

esibebom peefobecs co dutngies em el &
matusalalade, di dcde ou domglie dos Dot o de

qualjuer U cimumstina inpertinents cu amclevank:

a0 apecifioo ehpto do com b, [gnifi ncssas)

4. D morde com e norma aiada aeroments, 630 pode costy
it i que v distmcdo e o8 licilmates, s2is beneficiande determencados
poapomeates, sep prepdcendo no plgamente. [ ponciprio d igabdade ente
o ocitantes ¢ o principin imewegaine va angie,

45, 0 Professor CELS0 A BANDEIRA DE MELLO ksioma gue
"o ponapir da gekede conady em asegunr negramenle wfme &
peistts que nky s enie 9 difereocdves pir moie b e
sabitmcilmane (ito £ 3 fe di comfibogio) dinede cm il
theperidiale d: trelameaty’

(v modele estabeleade pely responsned pam o comcarso e
prajens, foomende chracterts s & Rahlilagho Wimca despropoecimal, aholn
o caritér compettivg de certmme, casaads 10 transomo 35 onginizaghes
secias nio qubfradz fendo com e o precsdiments em el privilegizse
dhpumas catiacks, s, sssm, o pracipn da imprsseshidade.

a1 Com eletto, o sefendo princionn ¢ huse dos procadimenios
licsiencems, goe e comi aboetmio belizar Adminisiach dlzncr a fnabdade
privcpal s lictacivs, conmiztindy ra obiendo do mefbar projto com o
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melhot cose, haseads na eficiinon da pedo do exino, fenda como pricipio
8 concessin de guars oporumidades pere iodes os imenessados.

45 MARCAL JUSTEN FILHO explam sobre & impoimca do
principio da igeal dade o0 dissecar sobre 0 a. 5° da Le 8 0666193 A lideeao
conmgie em wm maremenio prid oo para sfastar 8 whikaciedade ra mlegdo do
oontratante. Poantn, o so coavocriena devers definir, d: modo ohjetive, as
diferenges que sio reputades relcvnoles pore @ Administegde A ixa0oUs
siprafica 0 iratmeslo oniforme pae shugles unformes, @dingpuindo-se aa
medids &m que eusie diferenga () (in Comentarics § Lei de Licitsgdes &
Contraios Admimistralives, ¥ od , Didébea)

15, Além disse, de qee mado o enic pablicr decreta comperopie
de aphdfio eomice pare prapetos de sinde & pestio haseares sm quabitdnos,
BOETREENO-SE 0 CIrdeT NesIFRIve 4 Competsin

W demars, ensima (ELSO ANTONIO BANDEIR A DE MELLO,
e ligbo lapsdar: *Violar wm principie € muilo maks grave que amsgreds uma
nEme quaiquer. A dessleng@e s principo imphica ofmmsa wds apenss & i
eecifico mamdimentd obrigmono, mas 4 ¥do o sistenm & commndos.

51 Agsm, em vt da finalidade almepda com 3 expénos de
hahiligdo onica ¢ do proprio coairio legal que seve de fumdo, o exigingia
de comprovagio de qualificaglo tEenico-prefissonal deve resmngese a0

tocimbe a0 peren camento da saide, S adentrar em sumens

2 Enleade-se que em wiia licilahs envolwende coalrales de
pestan, devam ser clciades exigindas Womicas &t para cvile 8 couemiagko
de entilades cem gqualquer experaein. No entania, @ eopencia de capacitagia
com maie especificdude, confere cariler restngne 4 compenfividade e
afrontem a Les de: Licwaghes

51 F flagraste 3 ineoulaindade presente no edital, acima elencadn,
fan em Seu cardber t8tmico quama pridico.

. Importaske repefir gee 0 Seb item @ies descritn ¢ cwa capacitagio Konica
euigids oqui = questiony, ndo comdiz com a hipokese de relevinda finencein
e |

e barmnes preconiade pla doutnrd ¢ junspridénaa, ¢ mpauce possien
valber sigmificanin, i que o cidade de poasei 39,581 habitnies

§5, A bl ovalioer 00 eose piblice o mimimo par execugo
qualitativa aguele comtrain, mas ndo pode utlhear tal argermenio com o objelive
de s impor a2 restrigio an pbvada a0 cerlame,

56, D acordo com o explanado por Hely Lopas Meirelles, em seu
livre Cunesty Admissiratrvo Brasileiro. 222 B4 S8 Pado Malheinos, 1997, "o
ringipin da mepesoalidade impde a0 adminsirador poklico peaticar aw
apends para o fim que & aorma indica, de forma expreisa ou impliaiy, come
nbjetrvo do o™, Messe diapasio, corplomentz “que 2 vinlagio desse principic
caractenm o dwvio & Daalidade, i ¢, a pekca de alo sdiminiswiive
visanda unicarnenie o sasefarer inberesues privados, quer sep beseficianda, por
Favoritemo, algurs em detmments de outmos, quer prejodicando terceins, por
perseguicio do agente piklice”

81 A splicagio desse prioeipio na Fxaghe dis exiphacie de
medificagin teerica rewiln na vedagio o esshelesimenin de resmipfes
desnecessirion, ingples ou evcessivas, com o olbyetive de diecionr & houagle
para determninades: concnmentes e detrimens dos demais beraates, w, n
imgosaihidede de debrar de s edipe qualificacdo sécrecs consderady
indispensivel i garantin da Adminedragio Piblics, spenas parm permilir o
participagio no certame de determen ade concomele, que sdo tena condi gl de
prticipar da licite;zie se fossem comprides m expénes [epais

. Ko meswo depacho, afimny Caspanm, em g ohn
GASPARIN] Dhogenss Dhretlo sdminstratnm. 9 ed Sio Pado; Saraivy,
2004, pA, A wividade admimstraiva deve ser destmada a dodos 08
ndreéniurados, dingida acs cidading em peral, ser delerminaglo de pessoa
discrminacho de qualgeer e, E o que impie a0 poder pibben est
Primcipio. Com el quer-se queberr o veln costume do peadimemo do
odrmamisbracko e el de sew prest i au ponge o ele o mgents pabico dae
akgema ohnagho "

$9. Desta foma, & 2o adwrinsstrative da impessnabdade néo deve
st formsal o pende comn obyetin a pessoa de dlpwim. Nio pode ¢ ndo deve ser
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drgido com O objei e bemeficiar eaa ¢ la pessoq, ests el , L .
Tgide com o chjesive de boactlc # OU Bquela pessud, ERE2 LU Aqucla covocin, pua que peim oello s refommade ¢ el Meoundo s

Ermpres

AT & prncpos vipenies do-ederamentn jurdva

& Considerasdo que a fnalidede de gprescntagio de alesiados an

uma licingdn ¢ dsmonsrar a efetiva experiéncia da emomesa na execugio de £, Destacrse gue pan Tk carctenzado o vicie 1o & preiso
ol QU servigos sanilaes Emele obgeto da Belago, oie s pode coscebe que o impleidade sen detivads de o menghy epavinel, besa o
fue em uma Esiagio enpanha o graede resnibe sen qualguer recpalda Ilj'i'l'llf.ﬁ}i'ﬂli .leﬂ.li'ﬁﬂﬂlil‘ﬂiﬂliﬂrl'liﬁl.lLl‘Ii]Tm:“ju?{E|i°|'.||:I
legal para o Admictragdo quanio s 04 himiis A wobeervinein dos ditames

- L i ) |eges sguifica afrmta a2 praveipio ds bepalidace comsaprado ne Coashamio
6l Aszimy, dianle do vicio verificsds ne Edieal combabide, @ aares L ’ .

explicaty, Duscese mravds desta Represeutagio a efetiva anulagho poarcal, Foderal am seuantigo 17
refificagio & republicagiio do Edical em referdncin, com anulagia de eventess
ates prabicades a partic da dinvelgacio do mesno, a G de regulanzar o ate
comvocaline © oporunusr s chios@ie da proposts mais vanliajos ©ogue
zabisfaca apenas a necessidade de toda & colehwidade, que se dard através da

ohbra a ser constroida.

62, Owando constatsds 2 ilegaiidade prave na andlize de edilas, este
Egrdgw Tnbusal de Costas podera dolicrmmer casiclommcaie, cn decsio
preliminar. a sestacio do procedimento Bcitaldon, indscando as ikgalidades e
o5 disposioves viel ados, fando um praze para o biular da umidade pesiora
apresentar jusnficanvae, sdotar modidae comelivas Becoreinas 08 DTOMVET 3

anudado do procedinents, s assmm decids.

63 Tratese do peesede caso de ewso de mgéncia, pas, o dala
fixada parz habililagses ¢ enirega de proposta de pregos serdem 271 L2008 s
10 boras {vide Edital swxada), postanda, b riseo de grave lesls ao erdmio eu a
direitn de possivess licitanbes, entre cles a aqui Representanic, que poders ver
s albsada do comame pelas raebes moies indicadas. Desia forma, para
assepurar a efichia da decedia de mdnitn, espera-se que anives de despachin
singular 3 smondade compeisrde sgja por este Tnbunal dads ordem de
suspenzlio do procedimesto licitathrio wé o deliberagfo pelo Trbunal Flene
acerea do aqui alegado

64 Assim sendn, husca-se micialmente a imedieta sospensio do
Chamarnesio Pablico DOV2018 @me e =2 declarada & melidade do amn

Ao fim requer:

a) a concessao de medida cautelar, a fim de que seja determinada a imediata
suspensao do Chamamento Publico 006/2018, e, o segundo, ao final, para que seja
cancelada a licitacdo nos termos do artigo 49 da Lei 8.666 193; e

b) que o edital seja retificado e republicado o Edital em referéncia, com anulacéo
também de eventuais atos que possam ter sido praticados a partir da divulgacdo do
mesmo, a fim de regularizar o ato convocatério em atendimento ao principio
constitucional da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa a coletividade,
republicando-o sem o vicio aqui combatido, qual seja, exigéncia de capacidade técnica
excessiva, a falta de publicidade do certame, bem como este ndo cause danos aos
erarios.
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2.2 ENTENDIMENTO DA AUDITORIA
Em apertada sintese a auditoria entende:

1. Quanto a taxa de administracéo do contrato de gestéo, a Portaria Interministerial n°
507, de 24 de novembro de 2011, estabelece:

Art. 52. O convénio devera ser executado em estrita observancia as clausulas
avencgadas e as normas pertinentes, inclusive esta Portaria, sendo vedado:

Paragrafo Gnico. Os convénios celebrados com entidades privadas sem fins
lucrativos, poderdo acolher despesas administrativas até o limite de 15% (quinze
por cento) do valor do objeto, desde que expressamente autorizadas e
demonstradas no respectivo instrumento e no plano de trabalho.

A legislacéo estadual, Decreto n 33.884/2013, segue a redacdo do Governo Federal,
ndo havendo qualquer irregularidade no ponto suscit ado.

2. Com relacgao a qualificagdo como OS para participar da licitagdo e consequente
contrato de gestdo, O TCE PB, em sede de consulta tendo como base o art. 24, XXIV
(que trata da celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com as organizagdes
sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo) orientou que a
qualificacdo para formalizar o contrato de gestdo deve ser anterior a assinatura do
contrato, e através da respectiva entidade politica, Unido, Estado e Municipio. Logo
nao ha irregularidade neste ponto

3. No tocante aos prazos legais para abertura do chamamento, a acdo da
administracdo estd amparada na lei, ndo havendo suspensdo dos prazos
administrativos no més de dezembro

4. No que se refere ao item d.1, do edital, o texto € dubio e pode levar ao entendimento
de que os atestados de técnica operacional devam ser registrados no Conselho
Regional de Medicina, além do que se sabe que a administracdo de entidades
hospitalares ndo esta restrita a médicos. Ha profissional especifico como o
administrador hospitalar que néo podera participar do chamamento. Portanto entende-
se, nesse ponto, procedente a denlncia

5. Relativamente ao item d.2.b que dispde:

A1) Comprovacio de qualificecdio ¢ cxperiincia em gestdo/ admimistracio’ coordenach

nrickades de smide do respoasavel tecoico diu Organizacio Socinl s Salde e'con
de reguiaridade de nscrigio de pessoa juridica junio ao Conselho Regional de Medicina, A
experiéncia devera ser comprovida através de dlestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica
da direito pablico ou privado. J& a gualificagio devert ser comprovada atrnvés de diploma
de graduacio em Medicina

42 Comprovagdo de, pele menos, wima experiéncia anterior por parte da organicagac
social proponente, pertinenic & compativel com 03 scrvigos
atestadofs) fornecido(s) por pessoas jucidicas de diveiio pablice om

1 Serem cxocutndos, straves do

ivado (que ffo seja a

propanente),  indicando  local, natureza. volume, periodo de o (especificando a

quaitidade do. dins, meses ¢ anos, oo a dete de inicio o i da prestagiio. de servigo) e
qualidade gue permitam avalinr o desemponbo da catidade, dovendo especificar o pone da
unidade de saide onde ps servigos forum prestados, atrives de:

A Compooveacao de experifiocis em gestao de ‘servigo de saide pihlica em unidade de
atencio secunddon ou ferci o

b. Comprovagio de cxperiéncia em gestiio de servigos de saide pablics ou privada em:
imidade de plencao - secundinia  ou terciacia, em Municipio com populacio no ano e
publicagio deste Ediral, igual ow superior a V00,000, (oor il } kel ot o

Considerando-se que o Municipio de Santa Rita tem populacao estimada pelo IBGE de
135.807 habitantes, conclui-se, portanto, que a exigéncia € compativel para a
populagdo do municipio, sendo, portanto, razoavel a previsdo editalicia
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6. O subitem D4, determina que a entidade participante da licitacdo, tenha em seu quadro
de pessoal, profissionais contratados pela CLT. E pacifica a jurisprudéncia dos Tribunais
de Contas no sentido de entender ilegal exigéncias dessa natureza, por impor gastos
desnecessarios aos interessados em concorrer a licitacdo. Portanto, ilegal tal a
exigéncia .

7. O item 5.15 do edital solicita a apresentacdo de documentos através de meios
eletrénicos:

5.15.F obrigattrio disponibilizar loda a documentagio apresentada nos envelopes em CD ou pen

drive, inseridos nos autos, a fim de facilitar a analise no julgumento.

N&o se reveste de ilegalidade a solicitacdo, primeiro porque o licitante pode solicitar a
contrafé do documento; segundo o Decreto 3.555/00, admite a solicitacdo de documentos
eletrdnicos no pregéo presencial:

Art. 21. Os atos essenciais do pregdo, inclusive os decorrentes de meios
eletrdnicos, serdo documentados ou juntados no respectivo processo, cada qual
oportunamente, compreendendo, sem prejuizo de outros, o seguinte:

Aplicando-se subsidiariamente a regra a esta licitagdo, ndo ha espago para se apontar
ilegalidade .

8. Para o prazo de estabelecido para impugnar o edital de 03 (trés) dias antes da
abertura da licitacao, a lei 8.666/93 determina:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

8 1o Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagéo,
devendo a Administragdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias
Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

Portanto o edital seguiu o que a lei estabelece, ndo havendo irregularidade a ser
suscitada .

9. No tocante aos valores estabelecidos no edital e os comparando com outros contratos
de gestdo no ambito da Paraiba, ndo parece o valor desarrazoado.

10. Por fim, quanto ao balanco comercial e sua forma de apresentacdo, se eletrbnica
SPED ou fisica com registro da junta comercial, a lei 8.666/93 estabelece:

Art. 31. A documentacao relativa a qualificacdo econdmico financeira limitar-se-a
a

| - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

A lei de licitagGes remete a apresentacao do balanco a legislacdo especifica, “na forma
da Lei". Deve-se, no caso, alertar a comissdo para que o0 aceite tanto na forma
tradicional, com registro da junta comercial, quanto na eletrénica.

3. CONCLUSAO



§\
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO ELETRONICO TC N.° 00529/19 114/16|

Pelo o exposto, e:

Considerando a inclusao de exigéncias editalicias ndo previstas em lei, que frustram o
carater competitivo e incorrem em custos desnecessarios assumidos anteriormente a
contratacdo, séo atos vedados pelo art. 32, § 1°, inciso | da Lei 8.666/93 e Siimula TCU n°
272/2012, respectivamente;

Considerando desrespeito ao art. 30 e seguintes da Lei 8.666/93;

Considerando resguardar o interesse do administrador, dos licitantes e da sociedade e a
ordem juridica,

Sugere-se, ndo sendo outro melhor juizo, a concessdo de medida cautelar,
fundamentada no Art. 28, XXXIX c/c os Artigos. 87, X e 195, 81° do RITCE/PB, com
vistas a suspender o procedimento na fase que se encontrar, como também qualquer
processamento de despesa, inclusive pagamento, que tenha por base Processo de
Chamamento Publico n°® 006/2018, para selecdo de organizacdo social no ambito da
salide (OSS) para o gerenciamento e oferta de acdes e servico de salide na unidade de
pronto atendimento-UPA 24 horas, localizado no municipio de Santa Rita-PB.

DECISAO DO RELATOR

1. Nos termos do art. 169 do Regimento Interno deste Tribunal, “qualquer cidad&o,
partido politico, associacdo, sindicato ou Membro de Ministério Publico é parte
legitima para denunciar perante o Tribunal de Contas do Estado”.

2. Da sua parte, o art. 171, inciso I, do mesmo Diploma Regulamentar, observa que a
denuncia deve versar sobre matéria da competéncia do Tribunal, que decidird
sobre a legalidade dos atos de gestdo (8 1° do art. 1° da Lei Orgénica deste
Tribunal).

3. Sabe-se que a Medida Cautelar é ato de preven¢do promovido no ambito dos
Tribunais de Contas, que tém o objetivo de prevenir “lesdo ao erario e garantir a
efetividade das decisbes” da Corte, sendo tal competéncia reconhecida
pacificamente pelo Supremo Tribunal Federal.

4. O Regimento Interno desta Corte trata de procedimento de emissdo de Medida
Cautelar de forma bastante resumida, dai porque os Relatores langcam maéo,
subsidiariamente, do que prevé a respeito o Codigo de Processo Civil e assim o
fazem autorizados pelo art. 252 da propria norma regimental.

5. Concede-se, cautelarmente, a suspensédo das relacdes juridicas até o julgamento
do mérito, desde que presentes o periculum in mora (perigo de dano ou risco do
resultado Gtil do processo) e o fumus boni juris (probabilidade do direito), nos
termos do artigo 300 do Cadigo de Processo Civil.

6. No presente caso, a Secretaria de Estado da Saude (SES) realizou o procedimento
de Chamamento Publico n° 06/2018 para a contratacdo de gerenciamento das
acles de saude publica da UPA de Santa Rita.

7. Requer o denunciante, ap0s alongadas consideracdes: “a) a concessdo de medida
cautelar, a fim de que seja determinada a imediata suspensdo do Chamamento
Publico 06/2018, e, o segundo, ao final, para que seja cancelada a licitagdo nos
termos do artigo 49 da Lei 8.666/93; e b) que o edital seja retificado e republicado,
com anulagédo também de eventuais atos que possam ter sido praticados a partir
da divulgacdo do mesmo, a fim de regularizar o ato convocatério em atendimento
ao principio constitucional da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa a
coletividade, republicando-o sem o vicio aqui combatido, qual seja, exigéncia de

1 MS 24510, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 19/11/2003.
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8.

9.

10.

11.

12.

capacidade técnica excessiva, a falta de publicidade do certame, bem como este

ndo cause danos aos erarios”.

Por seu turno, a Auditoria, apds realizar sua analise técnica, concluiu no seguinte

sentido:
Considerando a incluséo de exigéncias editalicias n  &o previstas em
lei, que frustram o carater competitivo e incorrem em custos
desnecessarios assumidos anteriormente a contrataca 0, sdo atos
vedados pelo art. 33, 8 1°, inciso | da Lei 8.666/9 3 e Sumula TCU n°
272/2012, respectivamente;
Considerando desrespeito ao art. 30 e seguintes da Lei 8.666/93;
Considerando resguardar o interesse do administrado r, dos licitantes
e da sociedade e a ordem juridica,
Sugere-se, ndo sendo outro melhor juizo, a concessd 0 de medida
cautelar, fundamentada no Art. 28, XXXIX c/c os Art igos. 87, X e 195,
81°, do RITCE/PB, com vistas a suspender o procedim  ento na fase que
se encontrar, como também qualquer processamento de despesa,
inclusive pagamento, que tenha por base Processo de Chamamento
Puablico n° 006/2018, para selecdo de organizacdo so cial no ambito da
saude (OSS) para o gerenciamento e oferta de acdes e servico de
saude na unidade de pronto atendimento-UPA 24 horas , localizado no
municipio de Santa Rita-PB (grifei).

Com efeito, € preciso ponderar que, tanto a denuncia quanto a andlise técnica,
prendem-se a normativo e doutrina que ndo dizem respeito ao procedimento de
Chamamento Publico.

Veja-se que na sua conclusdo, sugerindo a emissdo de Medida Cautelar, a
Unidade Técnica de Instru¢cdo remete a normativo (Lei n.° 8.666/93), doutrina e
jurisprudéncia administrativa do TCU (Sumula 272/2012), aplicaveis aos
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, o que nio se enquadra no presente caso. Da
mesma forma, conduz-se o denunciante, utilizando do mesmo instrumento legal
antes mencionado e de argumentos semelhantes, imaginando poder sustentar
nestes o seu pedido.

Por oportuno, nunca é demais trazer a baila o ensinamento do Eminente Ministro
do STF, Luiz Fux, na obra “Organizacdes Sociais apds a Decisédo do STF na ADI
1.923/2015", realizada em conjunto com os Professores Paulo Modesto e
Humberto Falc&o Martins?, segundo o qual:

Assim, embora ndo submetido formalmente a licitacdo, a celebragdo do
contrato de gestdo com as organizacdes sociais deve ser conduzido de
forma publica, impessoal e por critérios objetivos, como consequéncia da
incidéncia direta dos principios constitucionais que regem a Administracao
Publica.” (grifos nossos)

Ora, se o Chamamento Publico ndo se atém formalmente ao procedimento
licitatério ordinario, ndo se ha de cobrar aspectos, exigéncias e nuances nele
previstos no procedimento ora analisado, assim:

12.1. O regime juridico a ser seguido no Chamamento Publico é o previsto na Lei
Federal n.° 9.637/98, e atualizacdes, e a Lei Estadual n.° 9.454/11, esta
dltima instituindo o Programa de Gestdo Pactuada e regulamentando a
qualificagdo das Organizagdes Sociais (OS), entre outras providéncias, no
ambito estadual. Em favor deste raciocinio ndo € demais acrescer o que
prevé o art. 20 da Lei n°® 9.637/98, tratando do mesmo assunto aqui debatido,
a criacdo, em carater geral do Programa Nacional de Publicizacdo, que nada
mais é do que o procedimento ora enfocado.

2 FUX, Luiz. Et al. Organizacbes Sociais apés a Decisdo do STF na ADI 1.923/2015. 1 ed. Belo
Horizonte: Férum, 2017, pag. 83.
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12.2. Antecede ao procedimento de Chamamento Publico, ou durante este, a
qualificacdo das OS, mediante decreto do Chefe do Poder Executivo, art. 3°
da Lei Estadual n° 9.454/2011, as quais, para isto, deverdo cumprir as
exigéncias do art. 4° ao 7° da referida lei.

12.3. Em seguimento, tem-se a SELECAQ, que se dara mediante CHAMAMENTO
PUBLICO, com as suas peculiaridades previstas no edital, devendo ser
consideradas, no julgamento das propostas, a regularidade juridico-fiscal, a
boa situacdo financeira dos entes participantes, bem assim, a necessaria
experiéncia técnico-profissional da eventual OS contratada para a gestdo do
servico publico (vide art. 8°, inciso | a lll da Lei n® 9.454/2011).

12.4. designada a vencedora, detém esta a prioridade para a assinacdo do
CONTRATO DE GESTAO. ESTE E O PROCEDIMENTO ADEQUADO A
SER SEGUIDO NO CASO SOB ANALISE, ou seja, o exame da
conformidade, dentre outros aspectos, do procedimento a luz da legislacdo
especifica (Lei Federal n.° 9.637/98, e atualizagBes, e a Estadual n.°
9.454/11).

Isto posto, afastados estdo os questionamentos referentes a Lei de Licitacdes,

exceto 0s previstos expressamente na Lei Federal n.° 9.637/98, e atualizacdes, e

na Estadual n.° 9.454/11.

Assim sendo, ndo se tem a fumaca do bom direito para a edicdo de uma medida

acautelatoria, tampouco a urgéncia em face de eventual prejuizo que poderia advir,

ja que as impropriedades apontadas poderdo ser corrigidas a qualquer tempo,
inclusive com a determinacao da anulac¢do do ato convocatério, na forma da lei.

Chama-me a atencgéo o fato da Administracdo da Secretaria da Saude estabelecer

a abertura das propostas na undécima hora do exercicio de 2018, assim como, do

lado do denunciante, ndo estar este municiado previamente das exigéncias para

participacdo em procedimentos da espécie.

A mingua dos pressupostos necessarios a emisséo de tutela antecipada da ag&o

do controle externo, via MEDIDA CAUTELAR, visando fazer cessar o

Chamamento Publico n°® 06/2018 , NEGO esta, mas ndo afasto a possibilidade de

gue a denuncia seja apurada, ainda que em rito ordinario.

Por isto tudo, recebo a dentincia formulada pela FUNDAGCAO MIGUEL BATISTA

(FUMIB) aqui reiteradamente debatida e, em consequéncia, determino:

17.1. a imediata citacdo da Secretaria de Estado da Saude, Senhora CLAUDIA
LUCIANA DE SOUSA MASCENA VERAS e do Presidente da Comisséo de
Chamamento Publico para comparecerem aos autos, no prazo de 15 (quinze
dias), contados a partir da publicacdo desta decisdo, segundo a Resolucéo
RN TC n°. 06/2018, para se contraporem ao que aponta a denuncia e as
conclusdes da Auditoria.

17.2. apés as providéncias a serem adotadas de acordo com o subitem 17.1 anterior,
0S autos prosseguirdo de acordo com o rito ordindrio.

Publigue-se, intime-se e registre-se.
Gabinete do Conselheiro Marcos Antonio da Costa
Jodo Pessoa, 07 de janeiro de 2019.
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