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RELATORIO

Estes autos tratam foram formalizados como Inspe¢do Especial de Contas ¢ visam analisar
dentincia (Doc. TC 44.726/18) sobre possiveis irregularidades nas despesas realizadas pela Prefeitura
Municipal de DIAMANTE, junto as Firmas ARTVERT INDUSTRIA DE CONFECCOES e ABILIO
FERREIRA DE LIMA NETO objetivando, respectivamente, a realizagdo de servi¢os de manutengéo de
veiculos da frota municipal e de rogo de estradas, ambos durante o exercicio de 2018, na gestdao da ex-
Prefeita Municipal, Sra. Carmelita Lucena Mangueira.

Segundo o denunciante, a Empresa ARTVERT INDUSTRIA DE CONFECCOES nio tem
atividade para manutenc¢do de veiculos, pois a mesma s fabrica roupas intimas. Os veiculos nunca
foram a Jodo Pessoa/Pb e todos estdo atrasados e precarios. Foi usada a mao-de-obra do municipio para
trabalhar nas vias publicas, na pintura e limpeza, e os pagamentos foram feitos as duas Empresas
ABILIO FERREIRA DE LIMA NETO e a BRACO FORTE, que se tratam da mesma pessoa. A Brago
Forte foi aberta no nome da irma do mesmo.

A Auditoria analisou a documentagao apresentada, tendo concluido (fls. 280/284) que a dentincia
é procedente, devendo o gestor restituir o montante de R$ 51.760,09 pelo prejuizo causado ao erario.
Foram apontadas as seguintes irregularidades:

- Realizacfo irregular de despesa com manutencio da frota de veiculos municipal com empresa
Artvert Industria de Confecgoes Ltda no valor de RS 5.045,00;

A Auditoria (fls. 280) entende em primeiro lugar a gestora Sr. Carmelita de Lucena Mangueira
enviou informagdes incorretas a esta Corte de Contas, pelo qual sugere-se a aplicagdo de multa para
correicdo do fato. E por fim, ndo ficou comprovada a manutengdo dos veiculos, pelo contrario foi
localizado veiculo parado por falta de manutengdo, doc. TC n® 65.496/18. Item procedente da dentncia.
- Pagamento indevido de despesa com empresas Braco Forte e Abilio Ferreira de Lima Neto Eireli

no valor de RS 46.715,09;

De acordo com a Auditoria (fls. 281/283), este item é procedente. As licitagdes com a empresa
Construtora Braco Forte foram duas, na modalidade Tomada de Preco n° 11/2018 ¢ Dispensa n°
10/2018, para servicos de reforma e recuperagdo do hospital Dr. Pastor Paulino e Escola Pedro
Fortunato, nos valores de R$ 73.998,89 ¢ RS 30.878,85, respectivamente, doc. TC n° 65.509/18. As
licitagdes com a empresa Abilio Ferreira Lima Neto Eirelli foram cinco na modalidade Tomada de
Prego n° 06/2018, 07/2018, 09/2018, 10/2018 e Dispensa n° 11/2018, para servigos de reforma na
UBS 11, coleta de lixo, reforma de passagem molhada, constru¢ao de praca e reforma de esgotamento
sanitario, nos valores de R$ 99.854,94, R$ 155.7540,00, RS 42.910,00, RS 27.892,66 ¢ R$ 31.480,79,
respectivamente, Doc. TC n°® 65.526/18. Nestas licitagdes ndo foram encontrados pesquisa de pregos e
a fundamentacdo juridica dos processos de Dispensa ndo atende o art. n° 24 da Lei n° 8.666/93. A
Equipe de Fiscalizacio entende que estes procedimentos licitatérios nio sao validos para
qualquer efeito juridico, por auséncia de elementos essenciais para a sua formalizacgao.
Demonstrando uma violagao da lei n® 8.666/93, portanto, devendo o gestor esclarecer acima citado.

Ap0s a verificag@o destas irregularidades nos procedimentos licitatorios, a Auditoria procedeu a
fiscalizacdo das obras realizadas pelas citadas empresas, com a presenca dos Secretarios das pastas,
tendo verificado, em suma:

e Na Secretaria de Educacio — em unidades educacionais, observaram-se despesas com
revisdo de telhas nos valores de R$ 7.589,86 (Sede) e R$ 6.256,00 (Sitio Engenho Velho),
respectivamente, deveriam ter sido pagos os valores de R$ 1.057,77 ¢ R$ 876,00 de acordo
com os pregos praticados pelo SINAPI, promovendo um excesso de RS
11.912,09;

e Na Secretaria de Saude - os servigos de pintura feitos foram de baixa qualidade, ¢ em
poucos meses ja estdo completamente deteriorado, sugerindo pela devolugao no valor de
RS$ 6.000,00 pelo dano ao erario;
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e Na Secretaria de Infraestrutura — servigos de rogo manual das estradas, retoques e pintura

em cemitério, construcao e reforma de praga etc. Na despesa com rogo manual das estradas
nenhuma planilha, medi¢do ou documento que demonstrasse a realiza¢do dos trabalhos
foram demonstrada a Equipe de Fiscalizacdo, tornando a despesa no valor de R$ 7.900,00
sem comprovacio, que inviabilizou a fiscalizacdo destes servigos.
Na despesa com retoque do cemitério e reforma das pragas no montante de
R$ 20.900,00, na visita realizada foi verificado que os servigos feitos foram de baixa
qualidade, e em poucos meses ja estdo completamente deteriorado, sugerindo pela
devoluciao no valor de R$ 20.900,00 pelo dano ao erario. Na construcdo da passagem
molhada esta inacabada pois ndo existe ainda nenhuma sinalizag¢do nas laterais da referida
obra para sinalizar o seu limite, devendo o gestor adotar medidas para correi¢do do fato.

Intimada, a ex-Prefeita Municipal de Diamante/Pb, Sra. Carmelita de Lucena Mangueira,
deixou escoar o prazo que lhe foi concedido sem apresentar nenhuma defesa e/ou esclarecimentos.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Puablico especial junto a este Tribunal, através da
ilustre Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, emitiu, em 14/11/2018, o Parecer
(fls. 293/297), através do qual, considerando que as possiveis irregularidades nos citados procedimentos
licitatorios podem acarretar nulidade dos certames e dos contratos deles decorrentes, sugeriu o retorno
dos presentes ao Orgio de Instruciio para proceder ao exame das documentagdes encaminhadas,
apartadas ou anexadas aos presentes, bem como solicite, por meio da DIAFI, a remessa das Dispensas
no 10 e 11/2018, no intento de subsidiar a analise da matéria também pelo MPC, possibilitando, assim, a
emissdo de parecer meritorio com o maximo grau de seguranca juridica.

Atendendo ao pedido, a Unidade Técnica de Instru¢do elaborou o relatério de Complementagao
de Instrugao de fls. 830/837, no qual concluiu que os procedimentos licitatorios analisados (Tomadas de
Preco n° 06/2018, 07/2018, 09/2018, 10/2018, 11/2018 e as Dispensas Licitatérias n°® 10/2018 e
11/2018) apresentam vicios que demonstram nao ter havido o seu regular processamento.

Intimada, a ex-Prefeita, Sra. Carmelita de Lucena Mangueira, apds cota do Ministério Publico
(fls. 840/842), apresentou defesa (fls. 855/2853), que a Auditoria analisou e concluiu (fls.
2863/2871) que foram:

I. SANADAS as irregularidades apontadas nos processos Tomada de Pregos n° 10/2018 - Documento
TC n°® 45665/18 e Tomada de Precos n° 11/2018 - Documento TC n°® 55523/18.

II. no tocante aos demais processos analisados, MANTEM-SE as seguintes irregularidades nos itens
apontados a seguir:

1. Documento TC n° 17485/18 - Tomada de Precos n° 06/2018

1.10. NAO consta termo de aditivo do contrato n® 05/2018 e sua correspondente publicagio.

2. Documento TC n° 26553/18 - Tomada de Precos n° 07/2018

2.2. Nao consta projeto basico aprovado pela autoridade competente, art. 6, XI, c/c art. 7°, §2°,
I, da Lei 8.666/93;

2.3. Nio consta orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os
seus custos unitarios, art. 7°, §2°, 1 da Lei 8.666/93. O documento apresentado, as fls.
1351, ndo corresponde a composicdo dos custos, mantendo-se a irregularidade.

3. Documento TC n° 45659/18 - Tomada de Precos n° 09/2018

3.1 Nao consta projeto basico aprovado pela autoridade competente, art. 6, XI, c/c art. 7°, §2°,

I, da Lei 8.666/93;

3.2 Néo consta orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os
seus custos unitarios, art. 7°, §2°, I da Lei 8.666/93 (a documentag@o trazida aos autos, fls.
439/44, nao permite uma avaliago técnica da obra - detalhes construtivos, data base para
os precos de referéncia, a taxa de BDI (Beneficios ¢ Despesas Indiretas) maxima utilizada,
dentre outras especificagdes necessarias para elaboragdo de proposta e fiscalizagdo do
servigo). Nao houve manifestacdo do defendente encaminhamento dos documentos
correspondentes.
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4. Documento TC n° 78081/19 - Dispensa n° 10/2018
Nao houve manifesta¢do do jurisdicionado acerca das irregularidades apontadas nos itens 6.2,
6.3 e 6.4 desse processo de dispensa.

5. Documento TC n° 78099/19 - Dispensa n° 11/2018
Nao houve manifestagdo do jurisdicionado acerca das irregularidades apontadas nos itens 7.2 ¢
7.3 desse processo de dispensa.

Retornando os autos para manifestagdo ministerial, a ilustre Procuradora Sheyla Barreto Braga
de Queiroz, emitiu em 25/03/2021 o Parecer n® 00392/21 (fls. 2874/2883), no qual tece, em resumo, as
seguintes consideracdes:

No caso das despesas em excesso com revisdo de telhas verificadas em unidade educacionais
houve prejuizos ao erdrio, haja vista terem sido realizadas por um pre¢o muito superior ao de mercado,
sendo, assim e por isso mesmo, antieconomicas.

Independentemente da argui¢do de que os servigos foram realizados ha certo tempo, tem-se de
convir que a revisdo de telhados e o retelhamento produzem resultados duradouros, longevos, em
condigoes climaticas regulares, normais, ndo sendo temporalmente curtos e impossiveis de se avaliar.

Tampouco atingiram a finalidade esperada e, portanto, sio igualmente antiecondémicas as
despesas com pintura em unidades de saude, assim como o retoque do cemitério e reforma das pracas,
que, segundo observagdo feita in loco pela equipe técnica, espagos que, em poucos meses, estavam
deteriorados, levando a crer ter sido utilizado material de baixa ou péssima qualidade, malgrado o
prego constante nas notas de empenho se refira a material de primeira.

Em face dos gastos excessivos e antieconomicos, ora esquadrinhados, os quais caracterizam
sobretudo afronta ao principio constitucional da economicidade, este Parquet entende indeclindavel a
imputagdo de débito e a aplicagdo de multa pessoal a pessoa da ex-Prefeita, com fulcro inclusive no
artigo 55 da LOTC/PB.

Ao final, o Parquet pugnou pela:

1. REGULARIDADE da Tomada de Pregos n° 10/2018 (Documento TC n° 45665/18), Tomada
de Pregos n° 11/2018 (Documento TC n® 55523/18) ¢ Tomada de Precos n® 06/2018, porém,
irregular o Termo aditivo ao Contrato n° 05/2018; REGULARIDADE COM RESSALVAS
da Dispensa n° 10/2018 e da Dispensa n° 11/2018; IRREGULARIDADE da Tomada de
Pregos n° 07/2018 e 09/2018, todas realizadas pelo Municipio de Diamante no exercicio de
2018, sob a responsabilidade da Prefeita a época, Sra. Carmelita de Lucena Mangueira;

2. IMPUTACAO DE DEBITO por despesas nio comprovadas e/ou antiecondmicas a Sra.
Carmelita de Lucena Mangueira, nos moldes propostos pela Unidade Técnica, ao longo da
instrugao;

3. APLICACAO DE MULTAS PESSOALIS a Sra. Carmelita de Lucena Mangueira, Prefeita de
Diamante no exercicio de 2018, nos termos previstos tanto no art. 55 quanto no art. 56, Il da
LOTC/PB;

4. REPRESENTACAO DE OFICIO ao Ministério Piblico Estadual, na pessoa do titular do
CAOP, acerca dos indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa pela Sra.
Carmelita de Lucena Mangueira, para a ado¢do de medidas e cautelas de estilo nos ambitos
administrativo e judicial;

5. RECOMENDACAO ao atual Prefeito de Diamante, Sr. Hermes Mangueira Diniz Filho, no
sentido de zelar pela comprovacdo de despesas e nao realizacdo de despesas antieconomicas,
bem como guardar estrita observancia as normas relativas aos procedimentos licitatorios,
precipuamente no tocante a observancia das regularidades formais do certame, como a feitura
de projeto basico de execugdo contratual, elaboragdo de planilha com pregos unitarios e a
concessao de publicidade a todos os atos ocorridos no procedimento.

E o Relatério.
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YOTO

Considerando as conclusdes da Equipe Técnica e, em consonincia com o entendimento
Ministerial, o Relator vota no sentido de que os Conselheiros integrantes da Primeira Camara do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1.

Julguem REGULARES a Tomada de Precos n° 10/2018, a Tomada de Precos n° 11/2018
e a Tomada de Precos n° 06/2018, porém, IRREGULAR o Termo aditivo ao Contrato n°
05/2018; REGULARES COM RESSALVAS a Dispensa n° 10/2018 e a Dispensa n°
11/2018; IRREGULARES as Tomada de Precos n° 07/2018 e 09/2018, todas realizadas
pelo Municipio de Diamante no exercicio de 2018, sob a responsabilidade da ex-Prefeita
Municipal de Diamante/Pb, Sra. Carmelita de Lucena Mangueira;

2. Determinem a Sra. Carmelita de Lucena Mangueira a restitui¢do aos cofres publicos

municipais da importancia total de R$ 51.760,09 (cinquenta e um mil e setecentos e sessenta
reais e nove centavos), equivalente a 899,39 UFR-PB, sendo R$ 5.045,00 (87,66 UFR-PB),
referente a “despesas irregulares com manutencdo da frota de veiculos do municipio, junto a
ARTVERT INDUSTRIA DE CONFECCOES LTDA”, ¢ R$ 46.715,09 (811,73 UFR-PB),
relativo a “pagamento indevido de despesas com as Empresas BRACO FORTE e ABILIO
FERREIRA DE LIMA NETO EIRELI”, com recursos proprios da ex-Gestora, no prazo de
60 (sessenta) dias;

3. Apliquem multa pessoal a ex-Prefeita Municipal de Diamante/PB, Sra. Carmelita de Lucena

Mangueira, no valor de RS 2.000,00 (dois mil reais), equivalente a 34,75 UFR/PB, por restar
configurada a hipotese prevista no artigo 56, inciso Il da LOTCE (Lei Complementar 18/93),
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario do valor da multa
antes referenciada ao Fundo de Fiscaliza¢do Or¢amentaria e Financeira Municipal, sob pena de
cobranga executiva, desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria
Geral do Estado ou do Ministério Publico, na inagdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°,
do artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a cobranga executiva ser promovida nos 30
(trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;

4. Representem ao Ministério Publico Estadual, acerca dos indicios de cometimento de atos de

improbidade administrativa pela Sra. Carmelita de Lucena Mangueira, para a adogdo de
medidas e cautelas de estilo nos ambitos administrativo e judicial;

5. Recomendem ao atual Prefeito do Municipio de Diamante/PB, no sentido de zelar pela

comprovacdo de despesas ¢ ndo realizacdo de despesas antiecondmicas, bem como guardar
estrita observancia as normas relativas aos procedimentos licitatorios.

E o Voto.

Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro Relator
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Objeto: Inspecao Especial de Contas

Orgdo: Prefeitura Municipal de Diamante/PB

Responsavel: Carmelita de Lucena Mangueira (ex-Prefeita)
Patrono/Procurador: niao consta

Inspecio Especial de Contas. Analise de
procedimentos licitatérios e de despesas deles
decorrentes. Imputaciao de valores. Aplicacdo de
multa. Representacdo ao Ministério Publico
Comum. Recomendacoes.

ACORDAO AC1 TC n° 1677 /2021

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 11.064/18, que tratam de Inspeg¢do
Especial de Contas, visando analisar denuncia sobre possiveis irregularidades nas despesas realizadas
pela Prefeitura Municipal de DIAMANTE, junto ds Firmas ARTVERT INDUSTRIA DE CONFECCOES e
ABILIO FERREIRA DE LIMA NETO, objetivando, respectivamente, a realizagdo de servigos de
manutengdo de veiculos da frota municipal e de rogo de estradas, ambos durante o exercicio de 2018,
ACORDAM os Conselheiros Integrantes da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, 4 unanimidade, em sessio realizada nesta data, na conformidade do Relatorio e
do Voto do Relator, bem como do Parecer Ministerial, partes integrantes deste ato formalizador, em:

1. Julgar REGULARES a Tomada de Precos n° 10/2018, a Tomada de Precos n° 11/2018 e a

Tomada de Precos n° 06/2018, porém, IRREGULAR o Termo aditivo ao Contrato n°
05/2018; REGULARES COM RESSALVAS a Dispensa n° 10/2018 e a Dispensa n°
11/2018; IRREGULARES as Tomada de Precos n° 07/2018 e 09/2018, todas realizadas
pelo Municipio de Diamante, durante o exercicio de 2018, sob a responsabilidade da ex-
Prefeita Municipal de Diamante/Pb, Sra. Carmelita de Lucena Mangueira;

2. Determinar a Sra. Carmelita de Lucena Mangueira a restituicdo aos cofres publicos
municipais da importancia total de R$ 51.760,09 (cinquenta e um mil e setecentos e sessenta
reais e nove centavos), equivalente a 899,39 UFR-PB, sendo R$ 5.045,00 (87,66 UFR-PB),
referente a “despesas irregulares com manutencdo da frota de veiculos do municipio, junto a
ARTVERT INDUSTRIA DE CONFECCOES LTDA”, ¢ R$ 46.715,09 (811,73 UFR-PB),
relativo a “pagamento indevido de despesas com as Empresas BRACO FORTE e ABILIO
FERREIRA DE LIMA NETO EIRELI”, com recursos proprios da ex-Gestora, no prazo de
60 (sessenta) dias;

3. Aplicar multa pessoal a ex-Prefeita Municipal de Diamante/PB, Sra. Carmelita de Lucena
Mangueira, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), equivalente a 34,75 UFR/PB, por restar
configurada a hipdtese prevista no artigo 56, inciso II da LOTCE (Lei Complementar 18/93),
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario do valor da multa
antes referenciada ao Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentaria e Financeira Municipal, sob pena de
cobranga executiva, desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria
Geral do Estado ou do Ministério Publico, na inagdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° ¢ 4°,
do artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a cobrancga executiva ser promovida nos 30
(trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;

4. Representar ao Ministério Publico Estadual, acerca dos indicios de cometimento de atos de
improbidade administrativa pela Sra. Carmelita de Lucena Mangueira, para a adocdo de
medidas e cautelas de estilo nos ambitos administrativo e judicial;
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5. Recomendar ao atual Prefeito do Municipio de Diamante/PB, no sentido de zelar pela
comprovagdo de despesas ¢ ndo realizagdo de despesas antieconémicas, bem como guardar
estrita observancia as normas relativas aos procedimentos licitatorios.

Presente ao julgamento o Representante do Ministério Publico Especial.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE/PB — Sala das Sessdes - Primeira Camara — Conselheiro Adailton Coelho Costa
Joao Pessoa, 18 de novembro de 2021.
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