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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04089/13

Prestacdo de Contas da Mesa da Camara Municipal de
CARAUBAS — Exercicio financeiro de 2012 — Julga-se
REGULAR COM RESSALVAS - Atendimento Integral
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Recomendacdes.

ACORDAO APL TC N° 00576/14

O Processo TC 04089/13 trata da Prestacdo de Contas apresentada pelo
Sr. Jodo Nazéario Bezerra , na qualidade de Presidente da Camara Municipal de
CARAUBAS, relativa ao exercicio financeiro de 2012

O Orgéao Técnico desta Corte, apds analisar os documentos que instruem o
presente processo, elaborou relatorio preliminar de fls. 036/049, com as
observacdes a seguir resumidas:

1)
2)

3)

4)

5)

6)
7

8)

9)

A Prestagao de Contas foi encaminhada ao Tribunal em conformidade
com a RN - TC 03/10;

A Lei Orcamentaria Anual de 2012 do Municipio estimou as
transferéncias em R$ 493.792,00 e fixou a despesa em igual valor;

A Despesa Orcamentéria realizada foi de R$ 468.834,66, 0 que gerou
um superdvit de R$ 15,30, posto que as transferéncias efetivamente
recebidas importou em R$ 468.849,96;

A despesa total do Poder Legislativo Municipal foi de 6,98% do
somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do
art. 153 e nos arts. 158 e 159, da Constituicio Federal — CF,
efetivamente realizado no exercicio anterior, cumprindo o artigo 29-A da
referida norma;

A Despesa com Folha de Pagamento de Pessoal do Poder Legislativo
atingiu 64,80% das transferéncias recebidas, cumprindo o art. 29-A, 81°
da Constituicdo Federal;

O Balancgo Financeiro ndo apresentou saldo para o exercicio seguinte;
Os gastos com Pessoal do Poder Legislativo Municipal corresponderam
a 3,52% da Receita Corrente Liquida, situando-se dentro do limite
estabelecido na LRF;

Os RGF’s foram devidamente publicados e enviados a este Tribunal
dentro do prazo contido na RN-TC 07/2004;

N&o houve registro de denuncias ocorridas no exercicio de 2012;

10) Foi realizada diligéncia in loco no periodo 19/03/2012 a 21/03/2012.

A Auditoria desta Corte concluiu o Relatério Inicial informando que foram
atendidos integralmente os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, em
relacdo aos demais aspectos examinados, evidenciou as seguintes impropriedades:
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a) Despesas nao licitadas no montante de R$ 55.426,30 (item 3.2);

b) Excesso de remuneracdo do Vereador presidente em R$ 2.299,20 (item
6.1);

c) Contratacdo de servidores ocupantes de cargos em CcOmissao em
detrimento de efetivos (item 10.1);

d) Despesas irregulares com servicos de elaboracdo de processos
licitatérios — exercicios de 2011/2012 — no valor de R$ 3.300,00 (item
10.2);

e) Contabilizacdo de verba de representacdo nos valores recebidos pelo
Presidente da Camara, contrariando o disposto no art. 39, § 4° da CF
(item 10.3);

f) Despesa insuficientemente comprovada com obras no prédio da Camara
Municipal, no valor de R$ 13.846,30 (item 10.4).

Em razdo das irregularidades apontadas, a autoridade responsavel
apresentou defesa por meio do Documento n°® 36845/14, tendo a Auditoria, apos
andlise das argumentac6es ofertadas (fls. 101/109), afastado a eiva referente a
“despesa insuficientemente comprovada com obras no prédio da Camara Municipal,
no valor de R$ 13.846,30", passando as despesas nao licitadas ao valor de R$
41.600,00, e permanecendo as demais impropriedades supra referidas.

Quanto ao Cumprimento de Decisdo emanada por este Tribunal, constante
do Acorddo APL TC n° 00440/13, a Auditoria confirmou, conforme extrato bancario
da Conta n® 5.436-4 — Diversos, relativo ao més de janeiro de 2013, o depdsito
efetuado pelo Vereador Presidente, Sr. Jodo Nazario Bezerra, no dia 09/01/2013, no
valor de R$ 2.592,22 (item 10.5 do relatério inicial), dando-se, assim, por cumprida a
determinacédo constante do aludido decisum.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, em Parecer da lavra da
Procuradora Geral, Elvira Samara Pereira de Oliveira (fls. 111/120), apés analise da
matéria, pugnou pela:

1. Regularidade com Ressalvas das contas anuais de responsabilidade do
Presidente do Poder Legislativo do Municipio de Caraubas, Sr. Jodo Nazario
Bezerra, relativas ao exercicio de 2012,

2. Declaracéo de Atendimento Integral aos preceitos da LRF;

3. Imputacdo de débito ao entdo Presidente da Camara Municipal de
Caraubas, Sr. JOAO NAZARIO BEZERRA, nos moldes constatados pela ilustre
Auditoria, por excesso de remuneracdo percebida pela autoridade, no valor de R$
2.299,20, e consequente restituicdo da quantia aos cofres municipais;

4. Recomendacfes ao atual gestor da Camara Municipal de Caraubas no
sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, da Lai n°
8.666/93 e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisfes,
evitando a reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em analise.

O Processo foi agendado para a presente sessdo, tendo sido feitas as
notificacdes de praxe.

E o Relatorio.
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VOTO DO RELATOR

Conclusos os autos, restaram algumas irregularidades sobre as quais
passo a tecer as seguintes consideracoes:

* No tocante as Despesas irregulares com servicos de elaboracdo de
processos licitatérios — exercicios de 2011/2012 — no valor de R$ 3.300,00, verifica-
se que se trata de pagamento a Controller Servicos de Contabilidade Ltda, empresa
administrada pela contadora da Camara Municipal de Caraubas — Sra. Teresa
Neuma de Souza Primo. A despesa nédo se traduz em possibilidade de méacula as
presentes contas, cabendo apenas recomendacdo ao Chefe do Legislativo quanto a
observancia das regras legais e contdbeis atinentes a execucao de seus gastos;

* Quanto as despesas nao licitadas, a Auditoria considerou como irregulares
0s gastos em nome de Tereza Neuma de Souza Primo ME (assessoria contébil) —
no montante de R$ 21.600,00, Josedeo Saraiva de Souza (assessoria juridica) — na
guantia de R$ 18.000,00, porém conforme entendimento pacifico desta Corte de
Contas a eiva sob analise pode ser minimizada a vista das reiteradas decisdes
deste Egrégio Tribunal, acerca da contratacdo de servicos contabeis e juridicos
mediante contratacao direta;

* No tocante ao excesso de remuneragdo do Vereador presidente em R$
2.299,20, em virtude da contabilizacdo de verba de representacdo nos valores
recebidos pelo Presidente da Camara, contrariando o disposto no art. 39, § 4° da CF
corroboro com Ministério Publico, no sentido ser possivel e dentro dos principios da
razoabilidade e da moralidade, a remuneracéo diferenciada por parte dos Chefes do
Legislativo em relacdo aos demais agentes politicos, mormente devido ao acumulo
de suas fungBes administrativas, no exercicio da presidéncia, com sua funcao
legislativa, devendo, entretanto, serem respeitados o0s limites fixados na
Constituicdo da Republica. E o que se recomenda;

* No que diz respeito a contratacdo de servidores ocupantes de cargos em
comissao em detrimento de efetivos, verifica-se que a regra € o provimento dos
cargos por meio de servidor efetivo, figurando os cargos em comissao em excecao a
regra constitucionalmente estabelecida, o que vai de encontro a alegacdo do ex
gestor de que o preenchimento de cargo efetivo € matéria discricionaria, cabendo ao
administrador publico preencher ou ndo as vagas de servidores efetivos.
Especificamente no caso em tela, restou comprovada a existéncia de vaga em todos
os cargos de provimento efetivo, vale dizer, nenhuma vaga de provimento efetivo
esta ocupada, diferentemente do que ocorre nos cargos de provimento em
comissao — todos eles ocupados. Deve a Casa Legislativa mobilizar-se no sentido
de regularizar a situagéo, estabelecendo uma proporcionalidade adequada entre o
namero de cargos efetivos e em comissao, segundo entendimento ja esposado pelo
Supremo Tribunal Federal.

Feitas estas consideragcbes, este Relator, considerando o Parecer do
Ministério Publico junto a esta Corte de Contas, e 0 mais que dos autos consta, vota
no sentido de que este Tribunal:
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1. Julgue REGULAR COM RESSALVAS as Contas prestadas pelo Sr.
Jodo Nazario Bezerra , na qualidade de Presidente da Camara
Municipal de CARAUBAS |, relativa ao exercicio financeiro de 2011;

2. Declare o ATENDIMENTO INTEGRAL pelo referido Gestor as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, relativamente aquele
exercicio;

3. Recomende ao atual gestor da Camara Municipal de Caraubas, no
sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo
Federal, da Lei 8666/93 e ao que determina esta Egrégia Corte de
Contas em suas decisOes, evitando a reincidéncia das falhas
constatadas no exercicio em analise.

E o voto.

DECISAO DO PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 04089/13,
referente a Prestacdo de Contas Anuais da Camara Municipal de Caraubas, sob a
responsabilidade do Sr. Jodo Nazario Bezerra, na qualidade de Presidente, relativa
ao exercicio financeiro de 2012; e,

CONSIDERANDO que foram evidenciados eletronicamente o0s
documentos que compdem as presentes contas junto a este Tribunal, e que tal
registro esta em consonancia com os Principios da Transparéncia e da Publicidade,
que estabelecem a ampla divulgacdo dos atos de gestdao para controle e
acompanhamento por parte da sociedade civil;

CONSIDERANDO, o Relatério e o Voto do Relator, o Parecer do
Ministério Publico junto a esta Corte, e o mais que dos autos consta;

ACORDAM os Conselheiros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA , na sessao realizada nesta data, a unanimidade, em:

1.Julgar REGULAR COM RESSALVAS as Contas prestadas pelo Sr.
Joado Nazario Bezerra, na qualidade de Presidente da Camara Municipal
de CARAUBAS, relativa ao exercicio financeiro de 2012;

2. Declarar o ATENDIMENTO INTEGRAL pelo referido Gestor as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, naquele exercicio;

3.Recomendar ao atual gestor da Camara Municipal de Caraubas, no
sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo
Federal, da Lei 8666/93 e ao que determina esta Egrégia Corte de
Contas em suas decisbes, evitando a reincidéncia das falhas
constatadas no exercicio em analise.

Publique-se, registre-se, cumpra-se.
TC - PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO
Jodo Pessoa, 26 de novembro de 2014.
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Em 26 de Novembro de 2014

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Umberto Silveira Porto
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
RELATOR

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO



