TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.° 06248/19

Objeto: Prestacao de Contas Anuais de Gestao

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Aron Rene Martins de Andrade

Advogados: Dr. Rodrigo Lima Maia e outra

Interessados: Josmar Lacerda Martins e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS COMBINADA COM
DENUNCIA — PREFEITO — ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE
GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 1°, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 — ANALISE COM BASE NA
RE,SOLUCAO NORMATIVA N.° 01/2017 - SUBSISTENCIAS DE
MACULAS QUE COMPROMETEM PARCIALMENTE O EQUILIBRIO DAS
CONTAS DE GESTAO - REGULARIDADE COM RESSALVAS -
IMPOSICAO DE PENALIDADE - ASSINACAO DE PRAZO PARA
RECOLHIMENTO — RECOMENDAGCOES — ENVIOS DE COPIAS PARA
SUBSCRITORES DAS DELACOES — DETERMINAGAO. A constatacdo de
incorregdes moderadas de natureza administrativa, sem danos
mensuraveis ao erario, enseja, além da cominacao de multa e de
outras deliberagdes, a regularidade com ressalvas das contas de
gestao, por forca do estabelecido no art. 16, inciso II, da LOTCE/PB,
com a restricao do art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento Interno do
TCE/PB.

ACORDAO APL — TC — 00324/2020

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DA COMUNA DE ITATUBA/PB, SR. ARON RENE MARTINS DE
ANDRADE, CPF n.° 980.323.644-04, relativas ao exercicio financeiro de 2018, acordam, por
unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenaria realizada nesta data, com as auséncias justificadas
dos Conselheiros Antonio Nominando Diniz Filho, Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e Arthur
Paredes Cunha Lima, a declaracdao de impedimento do Conselheiro em Exercicio Oscar
Mamede Santiago Melo, bem como a convocacao do Conselheiro Substituto Antonio Claudio
Silva Santos, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabeca, da Constituicdo Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.2 18, de 13 de julho de 1993), JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as referidas contas.

2) INFORMAR a supracitada autoridade que a decisao decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
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achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcangadas.

3) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE, APLICAR MULTA ao Chefe do Poder Executivo de Itatuba/PB,
Sr. Aron Rene Martins de Andrade, CPF n.° 980.323.644-04, no valor de R$ 2.000,00
(dois mil reais), correspondente a 38,62 Unidades Fiscais de Referéncias do Estado da
Paraiba — UFRs/PB.

4) ASSINAR o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
38,62 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apdés o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberacdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

5) ENVIAR recomendacOes no sentido de que o Prefeito do Municipio de Itatuba/PB, Sr. Aron
Rene Martins de Andrade, CPF n.° 980.323.644-04, ndo repita as irregularidades apontadas
no relatdério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, o0s preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no Parecer
Normativo PN — TC — 00016/17.

6) ENCAMINHAR copia da presente deliberacdo aos Srs. Eduardo Américo Antunes de
Oliveira, CPF n.° 510.648.981-49, e Nazareno Oliveira de Melo, CPF n.° 918.540.914-68,
subscritores de denuncias formuladas em face do Sr. Aron Rene Martins de Andrade,
CPF n.© 980.323.644-04, para conhecimento.

7) Independentemente do transito em julgado da decisdo, DETERMINAR o traslado de cdpia
desta decisao para os autos do Processo TC n.° 00320/20, que trata do Acompanhamento
da Gestdo do Municipio de Itatuba/PB, exercicio financeiro de 2020, objetivando subsidiar
sua andlise e verificar a persisténcia de acumulagdes ilegais de cargos, empregos e funcoes
publicas, bem como a criacao e o funcionamento doe sistema de controle interno da Urbe.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Plenario Virtual

Jodo Pessoa, 23 de setembro de 2020
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ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Arndbio Alves Viana
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO



% {
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.° 06248/19
RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise simultdnea das contas de GOVERNO e de GESTAO do
MANDATARIO e ORDENADOR DE DESPESAS do Municipio de Itatuba/PB, Sr. Aron Rene
Martins de Andrade, CPF n.° 980.323.644-04, relativas ao exercicio financeiro de 2018,
segundo ano do periodo 2017/2020, apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em
30 de margo de 2019.

Inicialmente, cumpre destacar que os peritos da Divisdo de Acompanhamento da Gestdao
Municipal V — DIAGM V deste Tribunal, com base na resolucdao que disciplina o processo de
acompanhamento da gestdo (Resolugdo Normativa RN — TC n.° 01/2017) elaboraram
RELATORIO PREVIO ACERCA DA GESTAO DO PODER EXECUTIVO DE ITATUBA/PB, ano de
2018, fls. 1.659/1.781, onde evidenciaram, sumariamente, as seguintes maculas: a) caréncia
de contabilizagcdo de disponibilidades financeiras no valor de R$ 6.855,47; b) excessos nas
remuneragoes do Prefeito, no valor de R$ 13.333,33, e do vice, no importe de R$ 6.666,66;
c) aplicacdo de apenas 23,93% da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE; d) deficiéncias nos empenhamentos de
despesas com pessoal na ordem de R$ 85.131,13; e) nao provimento dos cargos de
natureza permanente mediante concurso publico; f) acumulacdo ilegal de cargos publicos;
g) insuficiéncia na disponibilizacao de informacdes no portal da transparéncia; h) falha no
recolhimento ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS de cotas de contribuicdo
previdenciaria descontadas dos segurados na soma de R$ 96.211,06; i) descumprimento de
norma legal; e j) auséncia de instituicdo de sistema de controle interno. Além destas eivas,
os analistas da DIAGM V destacaram a necessidade da adocao de providéncias nas
aquisicdes de medicamentos e insumos.

Processadas a intimagao do Sr. Aron Rene Martins de Andrade e a citagdo Sr. Josmar
Lacerda Martins, o primeiro, através de seus advogados, Dr. Rodrigo Lima Maia e
Dra. Terezinha de Jesus Rangel da Costa, apresentou contestacdo, juntamente com a
correspondente PRESTACAO DE CONTAS, fls. 2.074/2.179, onde alegou, em sintese, que:
a) a Conta Bancaria n.° 8315-1 estd vinculada a folha de pagamento, nao contando com
ingeréncia da gestdo municipal; b) os excessos remuneratorios decorreram das quitacdes de
parcelas referentes ao décimo terceiro salario e ao terco constitucional de férias;
c) os valores serao restituidos aos cofres publicos; d) apds os devidos ajustes, o percentual
aplicado em MDE alcangou 25,36% da RIT; e) todas as despesas com pessoal foram
devidamente empenhadas; f) as contratagbes por excepcional interesse publico foram
precedidas dos devidos certames seletivos simplificados; g) os ajustes foram mantidos para
os desenvolvimentos de programas federais; h) foram instaurados procedimentos para
apuragOes das possiveis acumulacdes ilegais de cargos publicos; i) a Urbe sempre logrou
excelentes classificagdes nas avaliacOes das transparéncias; j) a caréncia no recolhimento de
obrigacdes securitarias patronais decorreu da ndo contabilizacao das parcelas referentes a
salarios-familia e licencas-maternidade; e k) o departamento de controle interno sera
instituido.
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Ja o segundo, em seu arrazoado, fls. 2.210/2.226, argumentou, resumidamente, que a
importancia recebida de forma indevida, R$ 6.666,66, refere-se ao pagamento de décimo
terceiro salario e adicional de férias e que, apds consulta formal a Procuradoria Municipal,
requereu a Secretaria de Administracdo da Comuna o ressarcimento do valor aos cofres
publicos, mediante desconto em seu contracheque de 10 (dez) parcelas mensais de
R$ 666,66.

Efetivada a anexacdo do Processo TC n.° 02974/18, os técnicos da DIAGM V, com fulcro nas
referidas pecas de defesas e nas demais informagdes encartadas, emitiram novo relatdrio,
fls. 3.813/3.955, destacando, em apertada sintese, que: a) o orcamento foi aprovado através
da Lei Municipal n.% 448/2017, estimando a receita em R$ 29.580.000,00, fixando a despesa
em igual valor e autorizando a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
50% do total orcado; b) durante o exercicio, foram descerrados créditos adicionais
suplementares e especiais nas somas de R$ 8.919.869,18 e R$ 90.000,00, respectivamente;
C) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a importancia de
R$ 24.716.104,54; d) a despesa orcamentdria realizada no ano, apds ajustes, atingiu o
montante de R$ 23.674.403,29; e) a receita extraorcamentaria acumulada no exercicio
financeiro alcancou o valor de R$ 1.156.490,20; f) a despesa extraorgamentdaria executada
durante o intervalo compreendeu um total de R$ 2.673.873,92; g) a quantia transferida para
a formacao do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacao — FUNDEB abrangeu a soma de R$ 2.630.988,50,
enquanto o quinhdo recebido, com as inclusdes da complementacdo da Unido e das
aplicagOes financeiras, totalizou R$ 5.822.044,82; h) o somatorio da Receita de Impostos e
Transferéncias — RIT atingiu o patamar de R$ 14.919.836,00; e i) a Receita Corrente
Liquida — RCL alcancou o montante de R$ 23.546.686,55.

Em seguida, os analistas do Tribunal destacaram que os dispéndios municipais evidenciaram,
sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos de engenharia
somaram R$ 1.121.006,19, correspondendo a 4,72% do dispéndio orcamentario total; e
b) os subsidios pagos, no ano, ao Prefeito, Sr. Aron Rene Martins de Andrade, e ao vice,
Sr. Josmar Lacerda Martins, estiveram em desacordo com os valores estabelecidos na
Lei Municipal n.° 431/2016, quais sejam, R$ 16.000,00 por més para o primeiro e R$
8.000,00 mensais para o segundo.

No tocante aos gastos condicionados, os especialistas desta Corte verificaram que:
a) a despesa com recursos do FUNDEB na remuneragao dos profissionais do magistério
alcangou a quantia de R$ 4.345.145,31, representando 74,63% da parcela recebida no
exercicio (R$ 5.822.044,82); b) a aplicacdo em Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino — MDE atingiu a soma de R$ 3.681.088,52 ou 24,67% da Receita de Impostos e
Transferéncias — RIT (R$ 14.919.836,00); c) o emprego em Acdes e Servicos Publicos de
Saude — ASPS compreendeu a importancia de R$ 2.304.836,61 ou 16,48% da RIT ajustada
(R$ 13.982.204,45); d) considerando o disposto no Parecer Normativo PN — TC — 12/2007, a
despesa total com pessoal da municipalidade, incluida a do Poder Legislativo, alcangou o
montante de R$ 11.700.271,93 ou 49,69%% da RCL (R$ 23.546.686,55); e €) da mesma
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forma, os gastos com pessoal exclusivamente do Executivo atingiram o valor de
R$ 11.041.081,44 ou 46,89%% da RCL (R$ 23.546.686,55).

Ao final de seu relatdrio, os inspetores da unidade técnica deste Sinédrio de Contas
consideraram sanadas as eivas pertinentes ao nao provimento de cargos mediante concurso
publico, a acumulacdo ilegal de cargos publicos, a caréncia no recolhimento de contribuicdes
previdenciarias e a auséncia de instituicao do sistema de controle interno. Ademais, incluiram
novas pechas, a saber, auséncias de licitacOes para despesas na soma de R$ 55.916,06 e
irregularidade no processamento da Tomada de Precos n.° 007/2018. A titulo de sugestdo,
destacaram a necessidade de provimento dos cargos de natureza permanente mediante
concurso publico, o0 acompanhamento dos casos de acimulos de cargos publicos, a criacdo
de sistema de controle interno e a observancia das normas do SUS nas aquisicOes de
medicamentos.

Posteriormente, apds anexacao de denuncia, Processo TC n.° 09087/18, os analistas da
DIAGM V, complementando a instrugao do feito, com sustentaculo nos fatos delatados,
elaboraram novel artefato técnico, fls. 4.252/4.258, onde apuraram, além das maculas
anteriores, a ocorréncia de inconformidades no Pregdao Presencial n.0 022/2018, quais
sejam: a) auséncia de balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do licitante vencedor;
b) inexisténcia de registro individualizado dos valores ofertados pelos licitantes no anexo da
ata do pregao; e c) falta de pesquisa de mercado junto a pelo menos 03 (trés) fornecedores.

Realizada a intimacdo do Dr. Rodrigo Lima Maia e da Dra. Terezinha de Jesus Rangel da
Costa, advogados do Chefe do Poder Executivo da Urbe de Itatuba/PB, Sr. Aron Rene
Martins de Andrade, fl. 4.262, e efetivada a citacdo do responsavel técnico pela contabilidade
do referido Municipio, Dr. Arthur José Albuguerque Gadelha, fls. 4.261 e 4.264, apenas o
Prefeito apresentou contestacao, fls. 4.265/4.523, onde apresentou documentos e assinalou,
em resumo, que: a) adotou as medidas aventadas para controle da conta relacionada a folha
de pagamento; b) foram realizados os devidos procedimentos licitatorios para aquisicoes de
materiais hidraulicos e de construcdo, bem como para o transporte de agua potavel;
c) os agentes politicos devolveram, de forma parcelada, os valores indevidamente recebidos;
d) depois dos devidos ajustes, o percentual aplicado em MDE alcangou 25,21% da RIT;
e) inexiste despesa com pessoal ndo empenhada; f) a Urbe sempre logrou excelente
classificacdo nas avaliacdes do grau de transparéncia; g) a Tomada de Pregos n.° 007/2018
foi cancelada pelo Municipio; h) adotou providéncias para cumprimento do art. 37 da
Constituicao Federal.

Os autos retornaram aos especialistas deste Pretdrio de Contas, que, ao esquadrinharem a
supracitada peca processual de defesa, emitiram relatério, fls. 4.553/4.568, onde apontaram
que os gastos com MDE passaram de R$ 3.681.088,52 para R$ 3.761.861,81, equivalente,
portanto, a 25,21% da receita de impostos e transferéncias. Por fim, mantiveram /n totum as
demais maculas arroladas no artefato técnico, fls. 4.252/4.258.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar sobre a matéria, fls. 4.571/4.592, pugnou, em resumo, pela (0): a) emissao de
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parecer contrario a aprovacao das contas de governo e irregularidade das contas de gestdo
do Prefeito do Municipio de Itatuba/PB durante o exercicio financeiro de 2018, Sr. Aron Rene
Martins de Andrade; b) aplicacdo de multa @ mencionada autoridade, nos termos do art. 56,
da Lei Organica desta Corte, e de forma individualizada para cada fato, a rigor do art. 201 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas; c) envio de recomendacOes a gestao da Urbe,
no sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, as normas
infraconstitucionais e ao que determina esta egrégia Corte de Contas em suas decisbes, de
modo a evitar a reincidéncia das irregularidades constatadas; d) assinacao de prazo, sob
pena de aplicacdo de multa, para que a gestdo municipal apresente os resultados dos
processos disciplinares eventualmente abertos; e e) acompanhamento das agdes para a
criacao do 6rgao municipal de controle interno.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 4.591/4.592, conforme atestam o
extrato de intimagdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 31 de agosto
de 2020 e a certidao de fl. 4.593.

E o breve relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam ao duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelo
correspondente Poder Legislativo, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelo
respectivo Tribunal de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOQS, 559 apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante a emissao de PARECER PREVIO e, em seguida, remetidas ao
parlamento para julgamento politico (art. 71, inciso I, ¢/c o art. 75, cabeca, da CF), ao passo
que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENAM
DESPESAS, sdo julgadas, em carater definitivo, pelo Pretdrio de Contas (art. 71, inciso II,
c/c o art. 75, caput, da CF).

Com efeito, também cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNO quanto as CONTAS
DE GESTAO dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE DESPESAS do
Estado da Paraiba, sdo apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB no
MESMO PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Na analise das CONTAS DE GOVERNO a
decisao da Corte consigna unicamente a aprovacao ou a desaprovacao das contas. Referida
deliberacdo tem como objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos contabeis,
financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e
anuais aduzidas pelo mencionado agente politico, notadamente quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renlncia de receitas (art. 70,
caput, da CF). Ja no exame das CONTAS DE GESTAO, consubstanciado em ACORDAO, o
Aredpago de Contas exerce, plenamente, sua jurisdicdo, apreciando, como dito, de forma
definitiva, as referidas contas, esgotados os pertinentes recursos.
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In casu, os peritos desta Egrégia Corte, ao apreciarem as remuneragOes dos agentes
politicos do Municipio de Itatuba/PB, identificaram os recebimentos excessivos de subsidios
por parte do Prefeito da Comuna, Sr. Aron Rene Martins de Andrade, no valor de
R$ 13.333,33, e do vice-Prefeito, Sr. Josmar Lacerda Martins, no importe de R$ 6.666,66,
relacionados as quitacdes de parcelas referentes ao décimos terceiros salarios e adicionais
de férias, haja vista que estas vantagens ndao foram devidamente estipuladas na
Lei Municipal n.0 431/2016, fls. 1.624/1.625. Ja em sede de andlise de defesa,
fls. 4.556/4.557, os técnicos da Divisdao de Acompanhamento da Gestao — DIAG, observaram
a devolugao da quantia de R$ 13.999,93, restando, ainda, a importancia de R$ 6.000,07 a
ser restituida aos cofres da Urbe.

Contudo, ao compulsar o Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da
Sociedade — SAGRES, constatamos os registros de descontos mensais nos vencimentos do
Prefeito e do vice, em 10 (dez) parcelas de R$ 1.333,33 e R$ 666,66, respectivamente, no
periodo entre marco e dezembro de 2019, totalizando o valor inicialmente apurado como
indevido (R$ 13.333,33 e R$ 6.666,66). Por conseguinte, em que pese 0 posicionamento da
unidade técnica de instrugao desta Corte, as restituicoes dos recursos pelos Sr. Aron Rene
Martins de Andrade e do Sr. Josmar Lacerda Martins, antes do julgamento deste Tribunal,
caracteriza boa-fé dos envolvidos, razdo pela qual a macula em comento n3o merece
subsistir, em conformidade com o estabelecido no art. 12, paragrafo 2°, da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho
de 1993), /n verbis:

Art. 12. Verificada irregularidade nas contas, o Relator ou o Tribunal:

(...)

§ 29. Reconhecida pelo Tribunal a boa-fé, a liquidacdo tempestiva do débito
atualizado monetariamente sanara o processo, se nao houver sido
observada outra irregularidade nas contas.

Ato continuo, ao analisarem a regularidade dos demonstrativos contabeis, os especialistas
deste Aredpago de Contas evidenciaram, fl. 1664, a caréncia de contabilizacdo do saldo na
guantia de R$ 6.855,47, disponivel na Conta Bancaria n.° 8315-1, do Banco do Brasil S/A,
relacionada com a folha de pagamento da Urbe. Em sua defesa, o Alcaide argumentou que o
controle desta conta é extremamente complexo, por sua natureza transitdria, porquanto a
ela sdo destinados os valores liquidos dos salarios, a fim de que, por meio de arquivo
eletrénico, sejam repassados aos servidores. Todavia, em que pese tal posicionamento,
sendo a conta de titularidade do Municipio de Itatuba/PB, resta patente esta deve sempre
estar sob seu gerenciamento, cumprindo ao setor de contabilidade efetivar os devidos
registros.

No tocante ao tema licitacdo, os inspetores deste Pretdrio de Contas apuraram um total nao
licitado de R$ 55.916,06, concernente aos credores AURICELINO GALDINO DA CRUZ
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(R$ 34.391,26) e JOSE PATRICIO DA COSTA LIMA (R$ 21.524,80), despesas estas
relacionadas as aquisicbes de materiais hidraulicos e de construgdes, bem como ao
transporte de agua potavel por caminhdo pipa. Logo, é imperioso ressaltar que a licitacao é
meio formalmente vinculado que proporciona a Administracao Publica melhores vantagens
nos contratos e oferece aos administrados a oportunidade de participar dos negdcios
publicos. Quando nao realizada, representa séria ameaca aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como da propria
probidade administrativa.

Continuamente, em apreciacdo a Tomada de Precos n.° 007/2018, objeto de denuncia
ofertada pela empresa ANTUNES ENGENHARIA LTDA — ME, representada pelo Sr. Eduardo
Américo Antunes de Oliveira, os peritos deste Tribunal destacaram a irregular
desclassificacdo da proposta apresentada pela sociedade denunciante, sendo nulo, portanto,
o Contrato n.© 005/2018, firmado entre a Comuna de Itatuba/PB e ACCOCCIL
CONSTRUGCOES E LOCAGOES EIRELLI. Na verdade, embora o Sr. Aron Rene Martins de
Andrade, por meio de seus advogados, Dr. Rodrigo Lima Maia e Dra. Terezinha de Jesus
Rangel da Costa, fl. 4.285, tenha informado o cancelamento do certame, inexiste nos autos
qualquer comprovacao do alegado, ainda que, em consulta ao SAGRES, nao constem
pagamentos relacionados ao referido ajuste.

Ainda na presente tematica, desta feita na analise do Pregdo Presencial n.° 022/2018,
iniciada apds interposicao de delacdo por parte de SPORTS MAGAZINE LTDA, a unidade
técnica de instrugao do Tribunal apontou duas pechas, a saber, caréncia de balanco
patrimonial e demonstrativos contabeis da empresa vencedora, dentre os documentos
exigidos para habilitacdo, e auséncia de registro individualizado dos valores ofertados pelos
licitantes no anexo da ata do pregao. De todo modo, cabe destacar que em consulta ao
Documento TC n.% 34433/18 e ao Sistema TRAMITA desta Corte de Contas, constata-se o
cancelamento do referido procedimento licitatorio, caracterizando perda superveniente do
objeto.

No tocante ao gerenciamento de pessoal, os inspetores da Corte salientaram as caréncias de
registros e quitacbes de parte dos adicionais de um terco constitucional de férias devido a
servidores comissionados e contratados temporariamente, na soma estimada de
R$ 85.131,13, fl. 1.675. Em sua defesa, o Sr. Aron Rene Martins de Andrade, questionou a
metodologia de calculo, justificando, para tanto, que o montante dos gastos com a folha de
pagamento ndo deveria ser considerado, tendo em vista que nem todos os servidores
laboraram inteiramente no exercicio de 2018. Entrementes, merece realce que, mesmo 0s
trabalhadores que desempenharam atividades por curto periodo de tempo fazem jus a
percepcao do beneficio de modo proporcional, ex v/ do disposto no art. 7°, inciso XVII, da
Constituicao Federal.

Especificamente no que concerne a falta de escrituracdo, a metodologia adotada pelo setor
de contabilidade do Municipio de Itatuba/PB prejudicou a confiabilidade dos dados contabeis
e a afericdo da totalidade das despesas com pessoal, com vista a verificacdo dos limites
impostos pela reverenciada Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional
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n.° 101, de 04 de maio de 2000). E, em relacao ao ndao pagamento desses direitos, fica
evidente que o posicionamento dos inspetores desta Corte estda em completa harmonia com
a orientacgao jurisprudencial do eg. Supremo Tribunal Federal — STF, verbo ad verbum.

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITOS
SOCIAIS. DECIMO TERCEIRO PROPORCIONAL. FERIAS PROPORCIONAIS.
EXTENSAO AOS CONTRATOS TEMPORARIOS. PRECEDENTES. AGRAVO
DESPROVIDO. 1. Sdo extensiveis aos servidores contratados
temporariamente (art. 37, IX, CF) os direitos sociais previstos no art. 7° da
Constituicdo da Republica. Precedentes. 2. Agravo regimental a que se
nega provimento. (STF — 1@ Turma — RE 775801 AgR/Sergipe, Relator:
Ministro Edson Fachin, Data de Julgamento: 18/11/2016, Data de
Publicacdo: DJe 01/12/2016)

Em pertinéncia a transparéncia das contas publicas, importa comentar que os especialistas
deste Pretério de Contas apontaram algumas deficiéncias nos dados apresentados,
notadamente em relacdo a frequéncia de atualizacao da pagina eletronica oficial da Urbe de
Itatuba/PB. Desta forma, cabe o envio de recomendacdes no sentido de que a atual gestao
municipal observe, com a devida urgéncia, todos os procedimentos exigidos na Lei Nacional
n.0 12.527, de 18 de novembro de 2011, e na Lei Complementar Nacional n.% 131, de 27 de
maio de 2009, visando proporcionar limpidez nas informacdes prestadas pelo Municipio.

Seguidamente, os especialistas deste Sinédrio de Contas, ao verificarem o Painel de
Medicamentos, sistema disponivel no sitio eletronico do TCE/PB, observaram edicdes de
documentos fiscais com omissdes e erros nos preenchimentos de lotes, bem como
aquisicdes de produtos proximos aos vencimentos, o que indica o descumprimento de norma
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA (Resolugdo de Diretoria
Colegiada — RDC n.° 320, de 22 de novembro de 2002). Ao examinarem as contestacdes do
Alcaide, os peritos deste Tribunal assinalaram que, nao obstante a justificativa do gestor de
que buscaria adotar medidas no sentido de sanar as inconsisténcias verificadas, nao foi
possivel identificar, de forma incontestavel, o saneamento da pecha.

Destarte, da mesma forma, cabe o envio de recomendacdes a Comuna de Itatuba/PB no
sentido de atentar para o fidedigno lancamento de informacdes nos sistemas disponiveis
para a sociedade, bem como providenciar, com a necessdria emergéncia, o efetivo dominio
dos medicamentos adquiridos, visto que as notas fiscais que nao apresentam, por exemplo,
0s numeros dos lotes, além de descumprir exigéncia normativa da ANVISA, impossibilita a
rastreabilidade dos produtos, comprometendo, inclusive, a comprovacgao da efetiva entrega
dos medicamentos ao Municipio.

Por fim, em relagdo as anormalidades administrativas, ficou evidente a caréncia de
instituicdo de sistema de controle interno municipal, fl. 1.685, cuja existéncia no ambito do
Poder Executivo foi consignada, inicialmente, nos arts. 75 a 80 da Lei Nacional n.° 4.320/64.
Em seguida, a previsdo e manutencdo desse dominio na seara municipal foi destacada nos
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arts. 31 e 74, incisos I a IV, da Carta Magna, bem como nos arts. 54, paragrafo Unico, e 59
da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, respectivamente, palavra por palavra:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

(...)

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

IT — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

III — exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
Art. 54 (...)

Paragrafo Unico. O relatorio também serd assinado pelas autoridades
responsaveis pela administracdo financeira e pelo controle interno, bem
como por outras definidas por ato proprio de cada Poder ou 6rgao referido
no art. 20.

(...)

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério
Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar,
com énfase no que se refere a: (grifos ausentes no texto original)

Feitas estas colocacdes, em que pese a ndo interferéncia das supracitadas maculas
diretamente nas CONTAS DE GOVERNO do Alcaide de Itatuba/PB durante o exercicio
financeiro de 2018, Sr. Aron Rene Martins de Andrade, por serem incorregbes moderadas de
natureza administrativa, comprometendo, todavia, parcialmente, as CONTAS DE GESTAO da
referida autoridade, resta configurada a necessidade imperiosa de imposicao da multa de
R$ 2.000,00 (dois mil reais), prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB, atualizada pela
Portaria n.° 023, de 30 de janeiro de 2018, publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB
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do dia 31 de janeiro do mesmo ano, sendo o Prefeito enquadrada no seguinte inciso do
referido artigo, verbum pro verbo:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I-(..)

II - infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

De todo modo, caso surjam novos fatos ou provas que interfiram, de modo significativo, nas
conclusdes alcancadas, as deliberacbes podem ser revistas, conforme determinam o
art. 138, paragrafo Unico, inciso VI, e art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — RITCE/PB.

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com apoio no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 19, da Constituicao Federal, no
art. 13, § 19, da Constituicao do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n.® 18/1993, EMITA PARECER FAVORAVEL a aprovacao das CONTAS
DE GOVERNO do MANDATARO da Urbe de Itatuba/PB, Sr. Aron Rene Martins de Andrade,
CPF n.0 980.323.644-04, relativas ao exercicio financeiro de 2018, encaminhando a pega
técnica a consideracdo da eg. Camara de Vereadores do Municipio para julgamento politico,
apenas com repercussao sobre a elegibilidade ou inelegibilidade da citada autoridade (art.
19, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar Nacional n.? 64, de 18 de maio de 1990, com a
redacao dada pela Lei Complementar Nacional n.° 135, de 04 de junho de 2010).

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.° 18, de 13 de julho de 1993), JULGUE REGULARES COM RESSALVAS as CONTAS DE
GESTAO do ORDENADOR DE DESPESAS da Comuna de Itatuba/PB, Sr. Aron Rene Martins de
Andrade, CPF n.© 980.323.644-04, concernentes ao exercicio financeiro de 2018.

3) INFORME a supracitada autoridade que a decisdao decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcangadas.

4) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE, APLIQUE MULTA ao Chefe do Poder Executivo de Itatuba/PB,
Sr. Aron Rene Martins de Andrade, CPF n.° 980.323.644-04, no valor de R$ 2.000,00
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(dois mil reais), correspondente a 38,62 Unidades Fiscais de Referéncias do Estado da
Paraiba — UFRs/PB.

5) ASSINE o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
38,62 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apdés o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberacdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

6) ENVIE recomendacdes no sentido de que o Prefeito do Municipio de Itatuba/PB, Sr. Aron
Rene Martins de Andrade, CPF n.° 980.323.644-04, ndo repita as irregularidades apontadas
no relatdério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, 0s preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no Parecer
Normativo PN — TC — 00016/17.

7) ENCAMINHE cdpia da presente deliberacdo aos Srs. Eduardo Américo Antunes de Oliveira,
CPF n.© 510.648.981-49, e Nazareno Oliveira de Melo, CPF n.© 918.540.914-68, subscritores
de denlncias formuladas em face do Sr. Aron Rene Martins de Andrade,
CPF n.© 980.323.644-04, para conhecimento.

8) Independentemente do transito em julgado da decisao, DETERMINE o traslado de copia
desta decisao para os autos do Processo TC n.° 00320/20, que trata do Acompanhamento
da Gestdao do Municipio de Itatuba/PB, exercicio financeiro de 2020, objetivando subsidiar
sua andlise e verificar a persisténcia de acumulacdes ilegais de cargos, empregos e funcoes
publicas, bem como a criacao e o funcionamento doe sistema de controle interno da Urbe.

E a proposta.
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