TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N° 06035/19

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal
de ITAPORANGA. Prestacao de Contas do Prefeito
Divaldo Dantas, relativa ao exercicio financeiro de
2018. Emissdo de parecer FAVORAVEL A
APROVACAO das contas. Emissdo de acérdao, em
separado, julgando regulares com ressalvas as
Contas de Gestdo. Aplicacdo de multa.

Recomendacoes.

PARECER PPL — TC 00164/20

RELATORIO

O Processo em pauta trata da analise da Prestagdo de Contas apresentada
pelo Prefeito do Municipio de ITAPORANGA, relativa ao exercicio financeiro de

2018, sob a responsabilidade do Sr. Divaldo Dantas.

Compde a PCA o exame das contas de governo, em relagdo as quais o
TCE/PB emitira Parecer Prévio, a ser submetido ao julgamento politico da respectiva
Camara Municipal; e das contas de gestdo, que resultard& em pronunciamento
técnico das agdes atribuidas ao gestor responsavel, na condicdo de ordenador de

despesas.

A Auditoria, ao analisar os documentos constantes na PCA, elaborou o
relatorio prévio da prestacdo de contas em exame, fls. 18536/18742. Em seguida,
apos a apresentacéo de defesa por parte do gestor responsavel, fls. 19324/19371, a
unidade técnica emitiu o relatério da Prestacdo de Contas Anual, fls. 19895/20069,

destacando os seguintes aspectos da gestdo municipal:
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a. O orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n® 937/2017, publicada em
21/12/2017, sendo que as receitas estimadas e as despesas fixadas
alcangaram o valor de R$ 53.126.742,20;

b. Foi autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares no valor de
R$ 26.563.371,10, equivalente a 50,00% da despesa fixada na LOA,;

c. Foram abertos créditos adicionais suplementares, no valor de
R$ 15.381.443,05, com a devida autorizacgao legislativa;

d. A receita orcamentaria realizada pelo Ente totalizou o valor de
R$ 40.522.711,10, equivalendo a 76,27% da previsao inicial;

e. A despesa orgcamentaria executada atingiu a soma de R$ 45.081.551,45,
representando 84,86% do valor fixado;

f. O somatério da Receita de Impostos e das Transferéncias (RIT) atingiu
R$ 27.494.264,44;

g. A Receita Corrente Liquida (RCL) alcangou o montante de R$ 39.427.915,26;

h. As aplicagbes de recursos do FUNDEB, na remunerag¢ao dos profissionais do
magistério, foram da ordem de 81,30% da cota-parte do exercicio mais os
rendimentos de aplicacao;

i. As aplicagdes de recursos na MDE corresponderam a 29,28% da receita de
impostos, atendendo ao limite minimo estabelecido no art. 212 da CF;

j- O montante efetivamente aplicado em agbes e servigos publicos de saude

correspondeu a 17,74% da receita de impostos.

Em virtude de novas irregularidades listadas pela unidade técnica, o gestor
responsavel apresentou a defesa de fls. 20074/21525. Instada a se manifestar, a
Auditoria, através do relatério de fls. 21554/21565, concluiu pela permanéncia das

seguintes irregularidades:

1. Transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma
categoria de programagao para outra, ou de um 6rgao para outro sem

prévia autorizagao legislativa;
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2.

Despesa de pessoal ndo empenhada;

Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocao das

providéncias efetivas;
Nao empenhamento de contribuigdo previdenciaria do empregador;

Realizagdo de despesas com justificativas de inexigibilidade de licitacdo

sem amparo na legislacéao;

N&o aplicacdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais

da educacéo escolar publica;
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos;

Gastos com pessoal acima do limite estabelecido pelo art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (56,92%);

Gastos com pessoal acima do limite estabelecido pelo art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (60,31%);

10. Acumulagéo ilegal de cargos publicos;

11.Descumprimento de Resolugao deste Tribunal;

12.Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a

exigéncia de realizagado de concurso publico;

13.Emissao de relatério Resumido de Execugado Orgamentaria (RREO) e/ou

Relatorio da Gestdo Fiscal (RGF) em desacordo com a legislacéo

pertinente;

14.Nao recolhimento de contribuicdo previdencidaria do empregador a

instituicdo de previdéncia;
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15. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio;

16.Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na

inconsisténcia dos demonstrativos contabeis;

17.Nao exercicio das competéncias constitucionais e legais pelo Sistema de

Controle Interno;

18.Nao adocao de providéncias para a constituicdo e arrecadagao de crédito
tributario.

Em seguida, o processo foi encaminhado ao Orgdo Ministerial, que, em
parecer de fls. 21568/21596, subscrito pela Procuradora Elvira Samara Pereira de

Oliveira, pugnou pelo (a):

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas
anuais de governo do Sr. Divaldo Dantas, Prefeito Constitucional do
Municipio de Itaporanga, relativas ao exercicio de 2018;

2. IRREGULARIDADE das contas de gestdo do mencionado gestor,

referente ao citado exercicio;

3. DECLARAGAO DE ATENDIMENTO PARCIAL dos preceitos da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000);

4. APLICAGAO DA MULTA prevista no artigo 56, inciso Il, da Lei
Orgénica desta Corte ao gestor municipal, Sr. Divaldo Dantas, em
virtude do cometimento de infragdo a normas legais e constitucionais

mencionadas, conforme mencionado no presente Parecer;
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5. RECOMENDAGAO a Administracdo do vertente Municipio no
sentido de:

5.1. Conferir estrita observancia aos principios e normas
constitucionais concernentes a abertura de créditos adicionais e ao

orcamento fiscal;

5.2. Realizar o empenhamento das despesas com décimo terceiro
salario e férias dos servidores temporarios e comissionados, em

obediéncia ao disposto no art. 7° da CF;

5.3. Conferir a devida obediéncia as normas consubstanciadas na Lei
n°® 4320/64, na Lei Complementar n°® 101/2000, as normas contabeis,

bem como as Resolugdes desta Corte;

5.4 Zelar pela veracidade e corregao dos registros contabeis, a fim de
nao comprometer a confiabilidade dos balangos municipais e a

transparéncia da gestéo;

5.5. Guardar estrita observancia a Lei 8.666/93, ao disposto no Parecer
Normativo TC n° 16/2017 e a Resolugdo RN — TC n° 03/2009;

5.6. Atender ao disposto na Lei Federal n° 11.378/2008 em relagdo ao

piso salarial nacional,

5.7. Providenciar a regularizagdo imediata dos acumulos de
cargos/fungdes publicas, notificando os interessados para que optem
por um dos cargos, na hipétese de ndo serem acumulaveis, e, se for o
caso, adotar o procedimento sumario, observando as regras aplicaveis

a matéria, comprovando junto a esta Corte as medidas adotadas;
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5.8. Providenciar o efetivo sistema de controle de medicamentos,
atentando para a data de validade dos medicamentos recebidos, sob

pena de responsabilidade, inclusive pecuniarias;

5.9. Regularizar o mais breve possivel o quadro de pessoal da
Prefeitura, adotando providéncias no sentido de extinguir as
contratagdes temporarias apontadas pelo Corpo Técnico, admitindo
servidores por meio de concurso publico, de modo que as vagas a
serem preenchidas possam assim o ser por aprovados em concurso
publico, na medida das necessidades demonstradas pelo ente
municipal, bem assim que as contratagdes temporarias, quando
efetivamente necessarias, s6 sejam realizadas nos estritos moldes

constitucionalmente previstos;

5.10. Providenciar a abertura de comissdo administrativa para
averiguar as condigdes de trabalho dos ocupantes de cargo de gari,

dado o elevado indice de processos administrativos de readaptacéo;

5.11. Atender as normas relativas a obrigatoriedade da contribuicao
previdenciaria, resguardando o erario do pagamento de custosos juros

em virtude de atrasos em seus compromissos previdenciarios;

5.12. Instituir o mais breve possivel o sistema de controle interno do
ente, a fim de atender aos ditames dos artigos 75 a 80 da Lei n°
4.320/64 e art. 54 da LC 101/2000, bem como ndo causar prejuizos a

gestao e embaracgos a fiscalizagdo do controle externo;

5.13. Cumprir e aperfeicoar a arrecadagao tributaria municipal, em

especial a cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU;
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5.14. Atentar para as eivas constatadas no presente feito, no intuito de
nelas ndo mais incidir, zelando pelo aperfeicoamento da gestédo

publica.

6. COMUNICACAO a Receita Federal acerca da omissdo constatada
nos presentes autos, referente ao n&o recolhimento de contribuigdo
previdenciaria, para adog¢ao das providéncias que entender cabiveis, a

vista de suas competéncias;

7. REPRESENTAGAO ao Ministério Publico Estadual, para fins de
analise e adocdo das medidas que entender cabiveis, tendo em vista
os indicios da pratica de atos de improbidade administrativa e de ilicito

penal (licitatorio, fiscal), constatados no presente feito.

O Processo foi agendado para a presente sessao, tendo sido realizadas as

notificacdes de praxe.

E o Relatério.

VOTO DO RELATOR

Conclusos os presentes autos, observa-se que restaram algumas falhas

sobre as quais passo a tecer as seguintes consideragdes:

Quanto a transposigédo, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma
categoria de programagao para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia
autorizacdo legislativa, acosto-me integralmente ao posicionamento
ministerial, uma vez que a autorizagdo para remanejamento de forma
genérica ndo é suficiente para sanar mencionada inconformidade. No caso, a

anuéncia do Poder Legislativo Mirim deveria ter sido prévia e especifica.
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Dessa forma, restou evidenciada flagrante transgressdo ao disposto no art.
167, inciso VI, da Constituicdo Federal, que estabelece a necessidade de lei
especifica para alteragdo orgcamentaria. Com efeito, cabe recomendagao para
que a falha verificada seja eliminada nos vindouros exercicios, bem como a

aplicacao de multa em desfavor do gestor municipal.

Em relacdo aos registros contabeis incorretos, a despesa de pessoal nao
empenhada e ao ndo empenhamento de contribuicdo previdenciaria do
empregador, merece ser enfatizado que as informagdes contabeis prestadas
pelo gestor publico devem refletir com exatiddo e transparéncia a real
situacdo das contas do ente respectivo. Quando se \verifica a
incompatibilidade da informacéo enviada ao 6rgédo de controle externo,
comprometida estara a analise dos registros contabeis. Nesse contexto, ha
necessidade de se recomendar ao gestor responsavel que promova a
escrituracdo dos fatos contabeis de forma correta, sob pena de repercussao
negativa nas futuras contas de gestdo. Referidas irregularidades também
devem repercutir no valor da sancdo pecuniaria a ser aplicada em face do

gestor municipal.

Com alusdo ao Déficit financeiro e ao Déficit de execugcdo orcamentaria,
constata-se que houve flagrante violagao ao disposto no art. 1°, §1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que enquadrou o planejamento como um dos
principios necessarios a obtencdo da tdo almejada responsabilidade na
gestao fiscal. No caso, além de recomendacdes para se evitar a reincidéncia
das aludidas maculas, cabe a aplicacdo de multa em desfavor da autoridade

responsavel.

No tocante a realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, sem amparo na legislagcédo correlata, entendo que
a referida inconformidade n&o se configurou, uma vez que os dispéndios

envolvidos referem-se a contratacdo de assessoria contabil e de bandas
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musicais. Com efeito, ja existe entendimento consolidado desta Corte de
Contas no sentido de permitir a utilizagdo de procedimentos de inexigibilidade
de licitacdo para a realizagdo de despesas com tais objetos. Além disso,
apenas para registro, deve ser enfatizado que foram realizados 76
procedimentos de licitagdo em 2018 pelo Poder Executivo de ltaporanga,

acobertando dispéndios que totalizaram R$ 15.676.148,31

Quanto aos gastos com pessoal acima dos limites fixados nos artigos 19 e 20
da Lei de Responsabilidade Fiscal, acosto-me integralmente ao
posicionamento do Parquet de Contas. Com efeito, mencionada irregularidade
caracteriza preocupante obstaculo a concretizagdo do principal objetivo da
LRF, que é a responsabilidade da gestéo fiscal. Assim, cabe aplicagcédo de
multa pessoal em desfavor do gestor responsavel, bem como recomendagéo
para que sejam efetivadas as medidas de ajuste previstas no art. 23 da Lei

Complementar n.° 101/00.

Com referéncia ao quadro de pessoal do Municipio de Itaporanga, constatou-
se a contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, caracterizando
nitida transgressao ao disposto no art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal,
que define o principio constitucional do concurso publico como regra para
ingresso no servigo publico. Especificamente em relagdo ao Municipio de
Itaporanga, percebe-se que houve contratagbes dessa natureza durante o
exercicio financeiro de 2018, saltando de 150 contratados em janeiro daquele
ano para 187 em dezembro, evidenciando um aumento consideravel de
servidores contratados por excepcional interesse publico, sem atender as
exigéncias de excepcionalidade previstas na CF. Além disso, conforme ja
alertado no exercicio financeiro de 2017, foram detectadas pela diligente
Auditoria diversos servidores em possivel situagao irregular de acumulo de
cargos. Apesar da abertura de procedimentos administrativos para exame da

situagao funcional de tais servidores, foram constatadas incongruéncias que
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devem ser eliminadas para a restauragao efetiva da legalidade do quadro de
pessoal do Poder Executivo Municipal de Itaporanga. Finalmente, quanto aos
profissionais da educagdo escolar, a gestdo municipal deve pagar
efetivamente os valores definidos em lei municipal especifica, que fixou o piso
salarial para os professores do magistério publico municipal, sob pena de uma
maior repercussao negativa nas proximas prestagdes de contas. No caso, em
razao das mencionadas inconformidades, cabe, mais uma vez, a aplicacédo de
multa ao gestor responsavel e envio de recomendacdes para evitar a
continuidade dessa situagdo no quadro de pessoal do Poder Executivo

Municipal de Itaporanga.

No que tange a emissdo de RREO e/ou RGF em desacordo com a legislagéo
pertinente, bem como ao descumprimento da Resolugdo Normativa — TC n°
04/14, que estabelece uma conta especifica para o pagamento de
contratados temporariamente, deve ser enfatizado que a transgressdo de
comandos normativos, decorrentes de resolugdes desta Corte de Contas e da
legislagdo pertinente, constitui embarago a atividade de controle exercida pela
equipe técnica deste Tribunal, devendo ndao mais se repetir nos exercicios
vindouros sob pena de maior repercussdo negativa quando da analise das
contas de governo e de gestdo. De toda forma, além das recomendacdes de
praxe, tais inconformidades também servem para majorar o valor da multa a

ser aplicada ao Prefeito Municipal.

Quanto a falta de providéncias para a constituicdo e arrecadagao de créditos
tributarios, aludida omissao representa flagrante transgressao ao disposto no
art. 11 da Lei de Responsabilidade fiscal, representando consideravel ameaca
ao equilibrio das contas publicas municipais. No caso, cabe aplicacdo da
multa prevista no art. 56, Il, da Lei Orgéanica desta Corte de Contas, bem
como recomendacbes para o efetivo cumprimento do art. 11 da Lei
Complementar n°® 101/2000.
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No tocante ao nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador
a instituicdo de previdéncia, considero que, além dos restos a pagar e das
despesas de exercicios anteriores ja computados pela Auditoria (fl. 19933),
também deve ser incluida nos calculos pertinentes a importéncia paga
inerente aos parcelamentos efetivados junto ao RGPS. Com tal consideragéo,

tem-se a seguinte tabela:

Discriminacao Valor Total -
RGPS (R$)

Obrigagoes Patronais Estimadas 5.078.030,35
Obrigagbes patronais pagas 1.232.506,24
Obrigagbes patronais pagas no exercicio de 2018 85.192,04
(competéncia 2017)

Restos a Pagar — obrigacbes patronais (competéncia 320.920,02
2018)

Despesas de exercicios anteriores (competéncia 2018) 477.636,06
Parcelamento pago em 2018 558.572,63
Estimativa do valor nao recolhido 2.403.203,36

Com base nesse contexto, verificou-se que, de um total estimado de
R$ 5.078.030,35, o total recolhido, acrescido dos ajustes efetuados
anteriormente, foi de R$ 2.674.826,99, representando 52,67% do total
devido. Como se trata de um montante estimado pela Auditoria, o valor que
deveria ter sido efetivamente recolhido pode ser até inferior ao que foi
calculado pela unidade de instrugdo. Além disso, o percentual de
recolhimento calculado esta acima do que esta Corte tem reputado como

aceitavel em prestagdes de contas do Executivo Municipal.
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Em relagdo a ineficiéncia de procedimentos de controle dos sistemas
administrativos, materializada através do descumprimento de norma legal
originaria do SUS relativa a aquisicdo de medicamentos, conforme consulta
realizada no Painel de Medicamentos disponibilizado por esta Corte de
Contas, deve a gestdo municipal se adequar aos comandos normativos
atinentes a espécie, notadamente a Portaria SVS/MS 802/1998 e a RDC
Anvisa 320/2002, evitando a reincidéncia de tal inconformidade nas

prestacdes de contas posteriores.

Com referéncia ao sistema de controle interno, verifica-se que ha
necessidade da sua efetiva implementacdo no ambito da estrutura
organizacional do Poder Executivo Municipal de Itaporanga. Com efeito,
diversas inconformidades apuradas durante a instrucdo processual
possivelmente nao teriam sido materializadas na hipétese de atuagao de um
controle interno tempestivo e eficaz. Dessa forma, faz-se necessario o envio
de recomendagbes ao gestor responsavel para que tal sistema seja

efetivamente implementado e operacionalizado.

Ultrapassadas essas questdes, deve ser enfatizado que, durante o exercicio

de 2018, os indices minimos de aplicagdo nas areas de Educacao e Saude foram

alcancados e superados, senao vejamos:

e Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — 29,28% da receita de

impostos e transferéncias;

e Remuneragao e valorizagdo do magistério — 81,30% dos recursos do
FUNDEB;

e Saude - 17,74% do produto da arrecadacdo de impostos e

transferéncias constitucionais.
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Além de todos esses aspectos concernentes as contas em exame, registre-se
ainda que a prestagao de contas do Prefeito Municipal de Itaporanga, Sr. Divaldo
Dantas, relativa ao exercicio financeiro de 2017 (Processo TC n.° 05511/18), que foi
a unica julgada por este Tribunal, teve parecer favoravel (Parecer PPL — TC
00119/19).

Diante da realidade fatica dos autos, € plenamente aplicavel o principio da
razoabilidade ou proporcionalidade, com a consequente relativizagao da legalidade a
ser apreciada no julgamento de contas publicas, sob pena de ferir o senso comum

de justica.

A aplicacao desse principio é bastante difundida no ambito dos Tribunais de
Contas. Apenas para exemplificar, segue transcricdo de trecho da manifestacéo do
Representante do Ministério Publico junto ao TCU, nos autos do Processo
008.303/1999-1 (Acérdao 304/2001):

“O principio da razoabilidade dispde, essencialmente, que deve

haver uma proporcionalidade entre os meios de que se utilize a
Administracao e os fins que ela tem que alcancar, e mais, que tal

proporcionalidade ndo deve ser medida diante dos termos frios

da lei, mas diante do caso concreto.” (grifos inexistentes no caso

concreto)

Feitas estas ponderacdes e considerando o principio da razoabilidade, bem
como o fato de que todos os indices minimos de aplicagao, inerentes as areas da
educacao e saude, foram alcancados, VOTO no sentido de que este Tribunal de
Contas emita Parecer Favoravel a Aprovagao das Contas Anuais de Governo do
Sr. Divaldo Dantas, Prefeito Constitucional do Municipio de ITAPORANGA, relativa

ao exercicio financeiro de 2018, e, em Acérdao separado:
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1)

2)

3)

Julgue regulares com ressalvas as contas de gestdo do

Sr. Divaldo Dantas, relativas ao exercicio de 2018;

Aplique multa pessoal ao Sr. Divaldo Dantas, no valor de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais), equivalentes a 96,40 UFR-PB, com
fundamento no art. 56 da Lei Orgénica desta Corte de Contas, por
transgressdo a normas constitucionais e legais, assinando-lhe prazo
de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicacdo da presente
decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do
Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal!, a que
alude o art. 269 da Constituigao do Estado;

Recomende a Administragdo Municipal de Itaporanga a estrita
observancia aos ditames da Constituicdo Federal e demais normas
legais, bem como as diversas recomenda¢oées consignadas no
parecer do Ministério Publico de Contas, evitando-se a repetigcao
das falhas constatadas no presente feito, de modo a promover o

aperfeicoamento da gestéo.

E o Voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 06035/19; e

CONSIDERANDO o Parecer Ministerial e 0 mais que dos autos consta;

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

(TCE-PB), por unanimidade, na sessao plenaria realizada nesta data, decidem

' A quitagdo devera ser processada através de Documento de Arrecadagido de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado.
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emitir e encaminhar ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Itaporanga este
Parecer Favoravel a Aprovagcao das Contas Anuais de Governo do Sr. Divaldo
Dantas, Prefeito Constitucional do Municipio de ITAPORANGA, relativa ao
exercicio financeiro de 2018.

Publique-se.
Plenario Virtual do TCE/PB.

Joao Pessoa, 07 de outubro de 2020
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pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana

PRESIDENTE

Assinado 8 de Outubro de 2020 as 11:41

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago
Melo
RELATOR

Ammismm Al

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catao
CONSELHEIRO

AmniimaAa

8 de Outubro de 2020 as 14:35
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Antdnio Claudio Silva
Santos
CONSELHEIRO EM EXERCICIO

Assinado 8 de Outubro de 2020 as 11:56

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Anténio Gomes Vieira Filho

CONSELHEIRO

Assinado 8 de Outubro de 2020 as 12:04

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
CONSELHEIRO

Assinado 9 de Outubro de 2020 as 11:38

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antonio dos Santos Neto
PROCURADOR(A) GERAL



