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Administragdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal de
Caturité. Prestagdo de Contas do Prefeito José
Gervdzio da Cruz. Emissdo de parecer contrdrio a
aprovagdo das contas, com recomendagdes. Emisséo,
em separado, de Acorddo com as decisées relativas a
irregularidade das contas de gestédo, na qualidade de
ordenador de despesa, imputagcdo de débito, aplicagéo
multa e representagdo RFB.

PARECER PPL TC 00254/2012
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RELATORIO

Trata o presente processo da prestac@o de contas anuais, relativa ao exercicio financeiro de
2010, de responsabilidade do Prefeito do Municipio de Caturité, Sr. José Gervazio da Cruz.

A Auditoria desta Corte, apds andlise da documentacdo encaminhada, emitiu o relatério
preliminar as fls. 149/163, subscrito pelo ACP Willo Hebert Pontes Pinheiro, evidenciando os seguintes
aspectos da gestao:

1.
2.

10.
11.

prestacéo de contas foi encaminhada ao Tribunal no prazo legal;

orcamento, Lei n® 196/2009, estimou a receita e fixou a despesa em R$ 8.818.000,00 e
autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares no total de R$ 4.409.000,00;

receita orcamentdria arrecadada, subtraindo-se a parcela para formagao do FUNDEF, atingiu
R$ 7.671.545,41, correspondente a 87,00% da previsio;

despesa orgamentaria realizada, totalizando R$ 7.571.973,01, correspondeu a 85,87% da
fixada;

créditos adicionais foram abertos e utilizados dentro do limite estabelecido em lei, havendo
fontes de recursos suficientes para cobertura dos créditos utilizados;

balango orgamentario apresentou superavit, equivalente a 1,29% da receita orgcamentéria
arrecadada;

balango patrimonial apresentou déficit financeiro no valor de R$ 122.649,74;

balango financeiro apresentou saldo para o exercicio seguinte no montante de R$
494.612,18, estando 99,97% os recursos depositados em bancos e 0,03% em caixa;

gastos com obras e servicos de engenharia somaram R$ 5.900,00, equivalentes a 0,79% da
despesa orcamentaria total, sem que sua avaliagdo se fara de acordo com os critérios
estabelecidos na Resolugédo RN TC 06/03;

regularidade no pagamento dos subsidios pagos ao Prefeito e ao Vice-prefeito;

gastos com remuneragdo dos profissionais do magistério, apés a defesa, alcangaram
importancia equivalente a 63,42% dos recursos provenientes do FUNDEB, cumprindo
mandamento constitucional;
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12. aplicagdes em manutenc@o e desenvolvimento do ensino e agdes e servicos publicos de
saude atingiram valores correspondentes a 28,43% e 18,93%, respectivamente, da receita
de impostos, cumprimento as disposi¢des constitucionais;

13. gastos com pessoal no percentual de 45,84% da RCL, em relacdo ao limite de 54%
estabelecido no art. 20 da LRF; e 49,26% da RCL, em relacdo ao limite de 60% estabelecido
no art. 19 da LRF

14. ndo ha registro de denuncia, em relacéo ao exercicio em analise; e
15. irregularidades constatadas dizem respeito a:
Gestao Fiscal
a) déficit financeiro de R$ 122.649,74, apurado no balango patrimonial.

Gestao Geral

b) prestacdo de contas foi encaminhada ao Tribunal em desacordo com a Resolugao
RN TC 03/10, por ndo se fazer acompanhar do relatério de gestéo, indicando as
acoes relativas a saude e educacao;

c) despesas, no total de R$ 913.005,23, decorrentes de licitagdes que apresentam
irregularidades;

d) dividas ndo contabilizadas, no total de R$ 246.296,35;

e) repasse ao Poder Legislativo em proporcdo menor (4,91%) ao fixado na LOA
(4,98%), contrariando a CF;

f) falta de pagamento de obrigagdes patronais ao INSS, no total de R$ 129.884,69;
g) pagamento ao INSS nao comprovado, no valor de R$ 24.819,15;

h) despesas ndo comprovadas, no montante de R$ 2.204,00, pagas através da conta
Caixa;

i) ndo comprovacdo da origem dos recursos repassados para conta Caixa, no total de
R$ 4.602,91;

j) despesas com juros e multas, no total de R$ 10.283,99; e
k) falta de controle de combustiveis, conforme dispde a Resolugdo RN TC 05/05.

O Prefeito foi devidamente intimado para apresentagé@o de defesa, no entanto deixou transcorrer
0 prazo in albis.

O processo foi encaminhado ao Ministério Publico junto ao Tribunal, que, através do Parecer n®
00932/12, da lavra do d. Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, opinou pela:

1. declaracao de atendimento parcial aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2. emiss@o de parecer contrario a aprovacdo da prestacdo de contas do Prefeito
municipal de Caturité, Sr. José Gervazio da Cruz, referente ao exercicio de 2010;
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3. aplicacdo de multa ao gestor, Sr. José Gervazio da Cruz, com fulcro no art. 56 da
LOTCE-PB;

4. imputacdo de débito ao Sr. José Gervazio da Cruz, no montante de R$ 37.307,14,
sendo R$ 24.819,15 em razdo de pagamentos ao INSS ndo comprovados; R$
2.204,00 em virtude de despesas ndo comprovadas com a Conta Caixa; € R$
10.283,99 com pagamentos de juros e multas; e

5. recomendacdo a atual gestdo do Municipio de Caturité no sentido de evitar toda e
qualquer agc@o administrativa que, em similitude com aquelas ora debatidas, venham
macular as contas de gestao.

O Processo foi agendado para sessao plendrio do dia 19 de setembro de 2012, e, por decisao da
maioria dos Conselheiros, foi retirado de pauta para recebimento de documentos, pleiteado pela
advogada do prefeito.

Apds a andlise da documentagéo apresentada (Documento TC n® 20862/12), a Auditoria, através
de relatério de fls. 218/239, considerou sanadas as seguintes irregularidades: repasse a menor ao
Poder Legislativo, despesas ndo comprovadas com a conta caixa e ndo comprovagdo da origem dos
recursos depositados na conta caixa. Manteve o seu entendimento quanto as demais eivas, com
alteracdo dos seguintes valores: divida ndo contabilizada (passou de R$ 246.296,35 para R$
227.035,23), ndo pagamento de obrigagdes patronais ao INSS (foi alterado de R$ 129.884,69 para R$
54.225,57), pagamento ao INSS nao comprovado (passou de R$ 24.819,15 para R$ 23.035,30).

E o relatério, informando que o Prefeito foi notificado para a sessao de julgamento.

PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

Devem ser objeto de multa, com recomendacOes, sem repercussdo negativa nas contas
prestadas, no entendimento do Relator, as seguintes constataces: déficit financeiro de R$ 122.649,74,
apurado no balanco patrimonial; prestacdo de contas encaminhada ao Tribunal em desacordo com a
Resolucdo RN TC 03/10; dividas n&o contabilizadas; despesas com juros e multas; e falta de controle
de combustiveis, conforme dispde a Resolugdo RN TC 05/05.

Tocante a falta de pagamento de obrigacbes patronais ao INSS, no total estimado de R$
54.225,57, o Relator observou que este valor representou apenas 7,58% do total que deveriam ser
repassado ao 6rgdo previdenciario, ndo devendo ter repercussao negativa nas contas prestadas. No
entanto, deve o fato ser comunicado a SFB, para as providéncias que entender pertinente.

Em relag@o as licitagdes que tiverem restricdes por parte da Auditoria, no total de R$ 913.005,23,
referentes a seis tomadas de pre¢os e dois convites, 0 que se extrai do relatério preliminar é que as
irregularidades/falhas, em sua grande maioria, dizem respeito a ndo publicacdo dos editais em jornais
locais e grande circulagdo no estado, ndo comprovacdo da publicacdo dos atos de adjudicacao,
homologacao e extratos dos contratos. Apesar das constatacdes, a Auditoria n@o apontou sobreprego
nos bens adquiridos e servicos prestados. O Relator entende que € o caso de se aplicar multa, sem, no
entanto, repercutir negativamente nos contas prestados, por falta de indicagéo de prejuizo ao erario.
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No que concerne a falta de comprovagdo de pagamento contabilizado em favor do INSS, no
valor de R$ 23.035,30, o Relator acompanha o entendimento da Auditoria, tendo em vista ao que se
segue: a Prefeitura, conforme registro no SAGRES, contabilizou como pagamentos feitos ao INSS R$
1.090.005,32, sendo R$ 821.092,99 de forma orcamentdria (doc. 15127/12) e R$ 268.912,33 registrado
extraorcamentariamente (doc. 15124/12). Como comprovagéo dos pagamentos, a Auditoria constatou:
retido no FPM — R$ 1.044.028,19 (doc. 15134/12), pago através da GPS - R$ 5.509,89 (doc. 15274/12)
e salario familia e maternidade — R$ 17.431,94 (doc. 15124/12), totalizando R$ 1.066.970,02. Portanto,
ha uma diferenca registrada, a maior, na contabilidade de R$ 23.035,30, em relagdo ao que foi
comprovadamente pago. Valor este que deve ser imputado ao gestor.

Diante do exposto, o Relator propde que o Tribunal Pleno assim decida:

1. emita parecer contrario a aprovacdo das contas prestadas pelo prefeito José Gervazio
da Cruz, em decorréncia da diferenca, a maior, ndo justificada, no total de R$ 23.035,30,
entre o valor total (orcamentario e extraorcamentario) contabilizado como pago ao INSS
(R$1.090.005,32) e o efetivamente repassado ao o6rgao previdencidrio (R$
1.066.970,02);

2. impute débito ao referido Prefeito, no valor de R$ 23.035,30, em razéo das despesa
realizada sem a devida comprovacgao, acima aludida;

3. julgue irregulares as contas do Sr. José Gervazio da Cruz, na qualidade de ordenador de
despesas, em decorréncia da diferenga, a maior, ndo justificada, no total de R$
23.035,30, entre o valor total contabilizado como pago ao INSS e o efetivamente
repassado ao 6rgao previdenciario;

4. aplique multa pessoal ao Prefeito, Sr. José Gervazio da Cruz, no valor de R$ 4.150,00,
em razao das irregularidades e falhas consideradas pelo Relator;

5. determine a comunicacao a Receita Federal do Brasil acerca do ndo recolhimento total
das contribuicbes previdencidrias patronais; e

6. recomende ao Prefeito do Municipio de Caturité no sentido de observar os comandos
norteadores da administracdo publica, evitando a repeticdo das falhas acusadas no
exercicio em andlise.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 03467/11; e

CONSIDERANDO que constituem objetos de Acordéo, a ser emitido em separado, o julgamento
irregular das contas gestéo do Prefeito, na qualidade de ordenador de despesa, a imputag&o de débito
e aplicacdo multa pessoal ao gestor, além da representacdo a Receita Federal do Brasil para as agbes
cabiveis, no tocante ao ndo recolhimento integral das contribuicbes previdencidrias, acolhidas a
unanimidade na conformidade da proposta do Relator,

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), por
unanimidade de voto, acolhendo a proposta de decisédo do Relator, na sesséo plenaria realizada nesta
data, decidem:
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EMITIR PARECER CQNTRARIO A APROVACAO DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DO
MUNICIPIO DE CATURITE, relativa ao exercicio de 2010, de responsabilidade do Prefeito José
Gervdzio da Cruz, em decorréncia da contabilizagdo como despesa paga, no total de R$ 23.035,30,
sem apresentacdo da documentacdo comprobatdria do pagamento contabilizado, com recomendagdes
de observancia aos comandos legais norteadores da Administragdo Publica, evitando a repeticdo das
falhas acusadas no exercicio em anadlise.

Publique-se.
Sala das Sessoes do TCE-PB - Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 12 de dezembro de 2012.

acss



Em 12 de Dezembro de 2012

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo

PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Auditor Anténio Claudio Silva Santos
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antonio Nominando Diniz Filho
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Umberto Silveira Porto
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcao
PROCURADOR(A) GERAL



