Processo TC 05.780/17

RELATORIO

Trata o presente processo da Prestagdo de Contas Anual do Instituto de Seguridade Social do
Municipio de Patos/PB - PATOSPREYV, relativa ao exercicio de 2016, enviada dentro do prazo legal,
tendo como responsavel o Sr. Edvaldo Pontes Gurgel.

Apobs examinar a documentagdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas elaborou o
relatorio de fls. 634/655, ressaltando os seguintes aspectos:

1. A receita arrecadada pela Unidade Gestora do RPPS Municipal totalizou, no exercicio de 2016,

o montante de R$ 15.828.350,39 ¢ as despesas empenhadas somaram o montante de RS$
16.442.072,31, apresentando um resultado or¢gamentario deficitario, no valor de R$ 613.721,92.
Considerando-se os aportes recebidos do ente federativo (R$
875.487,78), alcanga-se um superavit da execugdo orcamentaria (ajustado) de
RS 261.765,86.

2. O Balango Financeiro apresenta um saldo de disponibilidades para o exercicio seguinte na
ordem de RS 92.603,28.

3. De acordo com as informagdes prestadas através do SAGRES, no final do exercicio sob analise,
0 Municipio de Patos contava com 2520 servidores titulares de cargos efetivos (sendo da 2472
prefeitura — incluindo a STTP e 48 da camara), 659 (seiscentos e cinquenta e nove) inativos e
131 (cento e trinta e um) pensionistas. Convém ressaltar que parte desses inativos e pensionistas
sdo de responsabilidade do Tesouro Municipal.

4. Nao consta registro de denuncias relativas ao exercicio de 2016.

Além desses aspectos, o oOrgdo de instrucdo constatou algumas irregularidades
(fls. 634/655), o que ocasionou a citacdo dos ex-Presidentes do PATOSPREYV, Srs. Edvaldo Pontes
Gurgel e Ariano da Silva Medeiros, tendo apenas este ultimo apresentado defesa nesta Corte (fls.
659/660). O Sr. Edvaldo Pontes Gurgel deixou que o prazo escoasse sem se manifestar nos autos,
consoante certiddo de fls. 663. Do exame da documentagdo apresentada, a Unidade Técnica emitiu o
relatorio de fls. 668/676, concluindo manter as irregularidades a seguir relacionadas. Ressalta-se que a
defesa encartada apenas se pronunciou sobre a primeira irregularidade a seguir citada.

I - Sob a responsabilidade do Sr. Edvaldo Pontes Gurgel, gestor do RPPS no exercicio em analise:

1. Auséncia de encaminhamento, no prazo concedido, da documentacio solicitada por este
Tribunal, sujeitando o gestor a multa prevista no artigo 56 da Lei Organica deste Tribunal
(item 2 do Relatorio Inicial);

A Auditoria apontou (fls. 634) que foram solicitados os seguintes documentos, através do Portal do
Gestor, conforme intimagao publicada na edigdo n° 2372 do Diario Oficial Eletronico (docs. fls. 47/49), ao
atual gestor do RPPS, Sr. Ariano da Silva Medeiros ¢ ao gestor no exercicio de 2016, Sr. Edvaldo Pontes
Gurgel: Rela¢do de guias de receita (extraidas da contabilidade), separadas por tipo de receita
(contribuigdo patronal, servidor, parcelamento, etc), com historico que identifique a competéncia ¢ o
orgdo/entidade repassadora, o n° da parcela e do termo, em caso de receita de parcelamento 2016 e 2017;
2. Legislagdo do instituto vigente em 2016; 3. Ato de designacdo do gestor de recursos no exercicio de
2016 e comprovacao de sua certificagao valida nesse exercicio; etc. A Auditoria, na analise de defesa ({ls.
672) manteve a irregularidade. As fls. 365, citada em sua defesa, constam documentos que foram
extraidos do Processo TC n.° 04264/16, ou seja, ndo se trata de documentagdo enviada para subsidiar a
analise dos presentes autos, mas sim de copias de documentos do referido processo, acrescidos ao caderno
processual em fungdo de diligéncia/analises feitas pela Auditoria.
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A defesa alega (fls. 659) que a documentagdo ndo foi enviada via sistema do Tribunal, porém a
forma de envio e recebimento dos documentos solicitados ndo prejudicaram a elaboragdo do relatério de
Auditoria, tendo em vista o encaminhamento dos documentos via e-mail, conforme declarado pela
Auditoria as fls. 365. Registrou ainda que a documenta¢do encaminhada via e-mail é a que consta nos
arquivos da Autarquia.

2. Encaminhamento equivocado dos demonstrativos da receita e da despesa referentes a
Superintendéncia de Transportes Publicos de Patos, e consequente auséncia de envio dos
referidos demonstrativos do RPPS (itens 4.1 e 4.2 do Relatério Inicial);

A Unidade Técnica verificou (fls. 636) que foi encaminhado, equivocadamente, junto a prestagdo de
contas em analise, o demonstrativo da receita referente a Superintendéncia de Transportes Publicos (doc.
fl. 31), ndo tendo sido enviado o citado demonstrativo referente ao Instituto Previdenciario de Patos,
motivo pelo qual o mesmo foi solicitado a atual gestdo, conforme documento as fls. 47/48, ndo tendo o
mesmo sido encaminhado (doc. fl. 49).

3. Registro, através do SAGRES, de parte das receitas de contribuicbes patronais
(R$ 393.187,31) como receita orcamentaria, quando o correto seria o registro dessas receitas no
grupo de receitas intraorcamentarias (item 4.1 do Relatorio Inicial);

A Auditoria verificou (fls. 637), através do SAGRES, que parte das receitas de contribui¢des
patronais (R$ 393.187,31) foi informada, nesse sistema, como receita or¢amentaria, quando o correto seria
o registro dessas receitas no grupo de receitas intraorgamentarias.

4. Registro de parte consideravel da receita de contribuicio de competéncia do exercicio de 2016
juntamente com a contribuicio de competéncia do exercicio de 2015, dificultando o controle
dos repasses (item 4.1 do Relatério Inicial);

Foi relatado pelo Orgdo Técnico (fls. 637), com base na relagdo de guias de receita (Doc. TC n°
09118/20), que parte consideravel da receita de contribui¢do de competéncia do exercicio de 2016 foi
contabilizada juntamente com a contribui¢do de competéncia do exercicio de 2015, dificultando o controle
dos repasses.

5. Inexisténcia de separacdo contabil entre as receitas e as despesas relativas aos inativos e
pensionistas de responsabilidade do Tesouro em relagdo aos demais inativos e pensionistas do
RPPS (item 4.2.1 do Relatoério Inicial);

Segundo a equipe técnica (fls. 639), em Auditoria realizada no RPPS, a Secretaria da Previdéncia
constatou a inexisténcia de separacdo contabil entre as receitas e as despesas relativas aos inativos e
pensionistas de responsabilidade do Tesouro em relagdo aos demais inativos e pensionistas, conforme
trecho do relatorio (Doc. TC n® 10127/20).

6. Omissao do gestor do instituto previdenciario no sentido de cobrar da prefeitura municipal o
repasse integral e tempestivo dos valores referentes as folhas dos inativos e pensionistas pagos
pelo RPPS que sdo de responsabilidade do Tesouro Municipal, o que caracteriza empréstimo de
recursos previdenciarios, contrariando a Lei Federal n° 9.717/98 (art. 6°, V), além de
caracterizar utilizacfo indevida de recursos previdenciarios (item 4.2.1 do Relatério Inicial);

A Unidade Técnica destacou (fls. 640) que a auséncia de repasses integrais e tempestivos dos
valores referentes as mencionadas folhas de pagamento -caracteriza empréstimo de recursos
previdenciarios, conduta vedada pela Lei n® 9.717/98 (art. 6°, inciso V), além de caracterizar utilizagdo
indevida de recursos previdenciarios, vez que tais pagamentos nio s3o de responsabilidade do instituto,
fato que contribui para a descapitalizagdo do RPPS. Ressalta-se que, inobstante a responsabilidade pelos
repasses em questao recaia sobre a prefeitura municipal, é dever do gestor do instituto cobrar do Executivo
Municipal que estes sejam feitos de forma antecipada aos créditos das respectivas folhas, sob pena de ser
responsabilizado por sua omissao.
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7. Inexisténcia, no exercicio em analise, de gestor de recursos formalmente designado, aprovado
em exame de certificacio, conforme exigido pelo artigo 2° da Portaria MPS n° 519/11 (item 5.2
do Relatorio Inicial);

Consoante documento as fls. 47/48, a Auditoria solicitou a documentacdo referente a designacdo do
gestor dos recursos do mencionado RPPS no exercicio de 2016, assim como a comprovagdo de sua
aprovacao em exame de certificacdo, conforme exigido pelo artigo 2° da Portaria MPS n° 519/11, nao
tendo sido, todavia, encaminhados os documentos em questao.

8. Auséncia de comprovacio da efetiva aprovacio da politica de investimentos para o exercicio de
2016 pelo 6rgao colegiado competente, descumprindo o artigo 5° da Resolu¢io CMN n° 3.922/10
(item 5.3 do Relatorio Inicial);

A equipe técnica apontou (fls. 641) que a politica de investimentos para o exercicio em analise foi
elaborada em 29/12/2015 (Documento TC n° 09229/20), todavia ndo foi comprovada a sua efetiva
aprovagao pelo 6rgao colegiado competente, posto que na ata da reunido do conselho encaminhada ndo
constam as assinaturas dos membros do referido 6rgdo, de modo que ndo restou comprovado o
cumprimento do artigo 5° da Resolugdo CMN n° 3.922/10.

9. Divergéncia entre o saldo das disponibilidades do instituto conforme extratos bancarios
constantes no SAGRES (RS 397.677,99), o valor contabilizado no balanco patrimonial (RS
92.603,28) e o valor registrado no SAGRES (RS 278.513,29) (item 5.3 do Relatério Inicial);

Conforme a Unidade Técnica (fls. 641), as disponibilidades do instituto, conforme extratos
bancarios constantes no SAGRES, corresponderam a R$ 397.677,99, conforme quadro a seguir,
divergindo do valor contabilizado no balango patrimonial (R$ 92.603,28 — docs. fls. 17/22) e do valor
registrado no SAGRES (R$ 278.513,29).

10. Auséncia de comprovacio, através de extrato bancario, do saldo dos Titulos Publicos Federais -
NTN-F em 31/12/2015 (itens 5.3 e 5.5 do Relatorio Inicial);

A Auditoria registrou (fls. 642) que, embora solicitado, ndo foi apresentado o extrato bancario
referente aos Titulos Publicos Federais — NTN-F (docs. fls. 47/49).

11. RPPS em constante processo de descapitalizacio, situacao esta agravada pela omissao da gestio
do instituto no tocante a cobranca dos valores devidos ao RPPS - repasses destinados a folha
dos inativos e pensionistas do Tesouro, assim como das contribuicées correntes e parceladas
(itens 5.5, 4.2.1, 10 e 11 do Relatorio Inicial);

De acordo com a Auditoria (fls. 642/643), as disponibilidades financeiras da autarquia
previdenciaria do municipio de Patos constantes em contas-corrente ¢ de aplica¢do sdo infimas, o que
demonstra a descapitalizagdo do RPPS em analise. O instituto de previdéncia municipal realiza o
pagamento de beneficios previdencidrios (aposentadorias e pensdes) que sdo de responsabilidade do
Tesouro Municipal, referentes aos inativos e pensionistas que, na data da publicacdo da Lei Municipal n °
3.445/05, estavam recebendo os beneficios diretamente do Tesouro Municipal, bem como aos servidores
que naquela data j& haviam implementado os requisitos necessarios a sua concessdao, de modo que, nos
termos do artigo 5°, § 5° da mencionada lei, tais beneficiarios estariam excluidos do rol dos segurados do
RPPS municipal. Nao foi possivel verificar o cumprimento, pelo Executivo, dos parcelamentos vigentes
no exercicio em andlise, haja vista que, além do grande numero de termos de parcelamentos firmados, as
receitas decorrentes de parcelamento de débito foram registradas através do somatorio de varias parcelas
em um unico langamento (Doc. TC n° 09118/20), o que prejudica o controle dos repasses e
consequentemente a efetiva cobranga dos mesmos.

12. Auséncia de registro, no balanco patrimonial do exercicio em analise, do montante de
RS 1.310.950,59 correspondente ao saldo dos titulos publicos federais (Notas do Tesouro
Nacional - NTN) (item 5.5 do Relatorio Inicial);

Conforme o relato do Orgdo Técnico (fls. 643), ndo houve registro, no exercicio em analise, do
montante de R$ 1.310.950,59 correspondente ao saldo dos titulos publicos federais (Notas do Tesouro
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Nacional - NTN — docs. fls. 281/354) adquiridos em 2008 e que se encontravam sob a custddia da
Corretora Atrium CCTVM Ltda, que teve sua faléncia decretada em 15 de maio de 2012 pelo Juizo da 2*
Vara de Faléncia da Comarca de Sao Paulo.

13. Balanco patrimonial elaborado incorretamente, em virtude do registro de saldos de diversas
contas com valores negativos, reducio injustificada no saldo dos bens moveis em relagio ao
exercicio anterior, auséncia de registro do saldo das provisdoes matematicas previdenciarias,
além de divergéncia entre o total do ativo (RS - 1.460.302,54) e o total do passivo e patrimdnio
liquido (RS -811.086,47) - (item 5.5 do Relatério Inicial);

A Auditoria constatou (fls. 644) uma reducdo injustificada no montante de R$ 34.584,90 no saldo
dos bens moveis registrado no exercicio atual (R$ 2.240,10) em relagdo ao exercicio anterior (R$
36.825,00), assim como a auséncia de registro do saldo das provisdes matematicas previdenciarias, além
de divergéncia entre o total do ativo (R$ -1.460.302,54) e o total do passivo e patrimonio liquido (RS -
811.086,47). Registre-se que tais fatos comprometem a analise do referido demonstrativo.

14. Realizacio de despesas nao licitadas, no montante de RS 66.170,50, contrariando o artigo 37,
inciso XXI da Constituicio Federal de 1988 e o artigo 2° caput da Lei n° 8.666/93 (item 8 do
Relatorio Inicial);

A Unidade Técnica verificou, de acordo com o SAGRES, a auséncia de realizagdo de procedimento
licitatorio prévio ao empenho das seguintes despesas, contrariando o artigo 37, inciso XXI da Constituigdo
Federal de 1988 e o artigo 2°, caput da Lei n° 8.666/93, no total de R$ 66.170,50, sendo referente a
servigos contabeis (R$ 19.900,00 e 6.000,00), servigos na area administrativa (R$ 6.662,50 ¢ R$ 7.950,00)
¢ locagdo de sistema contabil (R$ 25.685,00).

15. Auséncia de elaboracio da avaliacdo atuarial do exercicio em analise, descumprindo o artigo 1°,
inciso I da Lei Federal n° 9.717/98 (item 9 do Relatério Inicial);

Nao foi encaminhada a avaliacdo atuarial referente ao exercicio em analise, de modo que ndo restou
comprovada a sua elaboragdo, descumprindo, assim, o artigo 1°, inciso I da Lei Federal n® 9.717/98 ({ls.
645).

16. Auséncia de encaminhamento do Termo de Parcelamento n° 00894/2015 (item 10 do Relatoério
Inicial);

Nao foi encaminhado a este Tribunal o Termo de Parcelamento n® 00894/2015 (fls. 645/646).

17. Auséncia de controle e efetiva cobranca dos parcelamentos firmados pelo Municipio junto ao
RPPS municipal (item 10 do Relatério Inicial);

Nos termos do relatorio técnico (fls. 647), ndo foi possivel verificar o cumprimento, pelo Executivo,
dos parcelamentos vigentes no exercicio em analise, haja vista que, além do grande nimero de termos de
parcelamentos firmados, as receitas decorrentes de parcelamento de débito foram registradas através do
somatorio de varias parcelas em um unico langamento (Doc. TC n°® 09118/20), o que prejudica o controle
dos repasses e consequentemente a efetiva cobranga dos mesmos.

18. Omissao da gestio do instituto no tocante a cobranca dos valores das contribuicoes
previdenciarias devidas pelo Municipio (item 11 do Relatério Inicial);

A Auditoria considera (fls. 648) que ¢ dever do gestor do instituto, enquanto representante legal do
RPPS, cobrar os valores ndo repassados, e considerando que os repasses das contribuigdes previdenciarias
sd0 essenciais ao equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, e consequentemente para que o regime
previdenciario consiga arcar com os beneficios cujo pagamento lhe compete, esta Auditoria entende que a
auséncia de cobranga de tais valores caracteriza omissdo do gestor do instituto.

19. Existéncia de servidora (Fabiana Lima de Castro Guedes) no més de abril de 2016 ocupando
cargo de enfermeiro, identificada no SAGRES como cargo de provimento em comissio,
infringindo o artigo 37 da CF/88, no que respeita a exigéncia de concurso (item 12 do Relatorio
Inicial);
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A equipe técnica apontou (fls. 648/650) a existéncia de servidora (Fabiana Lima de Castro Guedes)
no més de abril de 2016 ocupando cargo de enfermeiro, identificada no SAGRES como cargo de
provimento em comissdo, infringindo o artigo 37 da CF/88, no que respeita a exigéncia de concurso.

20. Auséncia de identificacdo, no SAGRES, do cargo ocupado por Francisco de Assis Camboim
(item 12 do Relatério Inicial);

A equipe técnica apontou (fls. 648/650) a auséncia de identificagdo, no SAGRES, do cargo ocupado
por Francisco de Assis Camboim.

21. Incompatibilidade entre a remuneracio dos servidores do instituto com a Lei Municipal n°
3.445/05, lei esta apresentada a Auditoria, ndo tendo sido apresentada nenhuma outra lei mais
recente que verse acerca da remuneracdo dos servidores do RPPS (item 12 do Relatdrio
Inicial);

A equipe técnica verificou (fls. 648/650) incompatibilidade entre a remuneragao dos servidores do
instituto com a Lei Municipal n° 3.445/05, lei esta apresentada a Auditoria.

22. Auséncia de previsio na Lei Municipal n° 3.445/05 da remuneraciio referente ao cargo de
superintendente adjunto (item 12 do Relatério Inicial);

A Auditoria constatou (fls. 648/650) a auséncia de previsdo na Lei Municipal n°® 3.445/05 da
remuneracdo referente ao cargo de superintendente adjunto.

23. Auséncia de comprovaciao das reunides dos conselhos deliberativo e fiscal realizadas no
exercicio em anadlise, assim como de que as mesmas foram realizadas na periodicidade
estabelecida na Lei Municipal n° 3.445/05 (item 14 do Relatério Inicial);

24. Auséncia de encaminhamento do ato de designacio dos membros dos conselhos em 2016, nao
tendo sido comprovado, portanto, o efetivo funcionamento dos citados conselhos (item 14 do
Relatorio Inicial);

Conforme o relato da Unidade Técnica de Instrugdo (fls. 65/651), apesar de solicitadas, ndo foram
encaminhadas as atas relativas as reunides dos conselhos referentes ao exercicio em analise, assim como
ndo foi encaminhado o ato de designacdo dos membros dos conselhos em 2016, com a indica¢do de quem
o servidor representa (docs. fls. 47/49), ndo restando, portanto, comprovado que as reunides ocorreram na
periodicidade estabelecida na Lei Municipal n® 3.445/05, assim como o efetivo funcionamento dos
conselhos.

25. Auséncia de recolhimento, as instituicées financeiras devidas, dos valores retidos a titulo de
empréstimos consignados, destacando-se que essa situacdo também foi verificada no exercicio
de 2011, conforme Acordao AC2-TC 00592/17 (item 16 do Relatério Inicial).

De acordo com a andlise da Auditoria (fls. 651), em cumprimento a determinag@o contida no item 5
do Acordao AC2 TC 00592/17 (Proc. TC 02526/12), foi efetuado o acompanhamento da situacdo dos
repasses as instituigdes credoras, das parcelas de empréstimos consignados descontados de aposentados e
pensionistas do instituto. Foi possivel identificar, mediante analise do demonstrativo da divida flutuante
relativo ao exercicio de 2017 (docs. fls. 358/359), a existéncia no inicio deste exercicio e, portanto, no
final do exercicio em andlise, de um saldo nio repassado a titulo de empréstimos consignados no
montante de RS 980.587,50, merecendo destacar que o valor ndo repassado aumentou no exercicio de
2017, passando a corresponder a R$ 1.051.820,51.

II - Sob a responsabilidade do Sr. Ariano da Silva Medeiros, atual gestor do RPPS na época do
relatorio em analise:

26. Auséncia de encaminhamento, no prazo concedido, da documentacio solicitada por este
Tribunal, sujeitando o gestor a multa prevista no artigo 56 da Lei Organica deste Tribunal
(item 2 do Relatorio Inicial).
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De acordo com a Auditoria (fls. 634), objetivando instruir o processo de prestacdo de contas em
analise foram solicitados diversos documentos, através do Portal do Gestor, conforme intimagao publicada
na edi¢do n°® 2372 do Didrio Oficial Eletrénico (docs. fls. 47/49), ao atual gestor do RPPS, Sr. Ariano da
Silva Medeiros e ao gestor no exercicio de 2016, Sr. Edvaldo Pontes Gurgel.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico de Contas, através da ilustre Procuradora
Sheyla Barreto Braga de Queiroz, emitiu, em 22/10/2021, o Parecer n° 1754/21 (fls. 679/695), na qual,
teceu, em suma, as seguintes consideragoes:

Concorda integralmente com a Auditoria.

Quanto a “Auséncia de encaminhamento, no prazo concedido, da documentacdo solicitada por
este Tribunal, sujeitando o gestor a multa prevista no artigo 56 da Lei Orgdnica deste Tribunal”’, a eiva
evidencia descumprimento frontal ao artigo 42, caput, da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba — LOTC/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), visto que nenhuma
documentagdo ou informagao podera ser sonegada a Corte de Contas em suas inspe¢des ou auditorias, sob
qualquer pretexto, ensejando, desta forma, a comina¢do da multa estabelecida no art. 56, inciso VI, da
LOTC/PB ao ex-Diretor-Presidente do RPPS patoense.

No tocante as seguintes irregularidades: “Encaminhamento equivocado dos demonstrativos da
receita e da despesa referentes a Superintendéncia de Transportes Publicos de Patos, e consequente
auséncia de envio dos referidos demonstrativos do RPPS; Registro, via SAGRES, de parte das receitas
de_contribuicées patronais (R$ 393.187,31) como_receita orcamentdria, quando o correto seria o
registro _dessas receitas no grupo de receitas intraorcamentdrias; Registro de parte considerdvel da
receita de contribuicdo de competéncia do exercicio de 2016 juntamente com a contribuicdo de
competéncia do exercicio de 2015, dificultando o controle dos repasses; e Inexisténcia de separacdo
contadbil entre_as receitas e _as despesas relativas aos inativos e pensionistas de responsabilidade do
Tesouro em relacdo aos demais inativos e pensionistas do RPPS™, tais falhas concorrem para aplicacio
de multa, nos termos do art. 56, II, da LOTC/PB, ¢ para baixa de recomendacio a atual gestdo do RPPS
de Patos no sentido de remeter todos os demonstrativos contabeis e de guardar maior atencdo as normas e
principios contabeis, a fim de que o langamento e registro dos dados contabeis correspondam a realidade
patrimonial da entidade, de modo a ndo comprometer a correta elaboragdo dos seus balangos e a
transparéncia da gestdo, tampouco provocar embaragos a fiscalizagdo exercida pelos 6rgdos de controle
externo.

Referente a “Omissdo_do gestor do _instituto previdencidrio no _sentido de cobrar_do Executivo
Municipal o repasse integral e tempestivo dos valores referentes as folhas dos inativos e pensionistas
pagos pelo RPPS que sdo de responsabilidade do Tesouro Municipal, RPPS em constante processo de
descapitalizacdo, com_agravamento pela omissdo da gestido do Instituto no tocante a cobranca dos
valores devidos ao RPPS - repasses destinados a folha dos inativos e pensionistas do Tesouro, assim
como das contribuicoes correntes e parceladas; Auséncia de encaminhamento do Termo de
Parcelamento n° 00894/2015; Auséncia de controle e efetiva cobranca dos parcelamentos firmados pelo
Municipio junto ao RPPS municipal; ¢ Omissdo da gestio do_instituto _no tocante a cobranca dos
valores das contribuicoes previdencidrias devidas pelo Municipio, temos que: no caso em disceptagdo,
houve descaso por parte da gestdo do Instituto em fiscalizar e cobrar do Municipio o repasse em dia das
contribui¢des previdenciarias, além do cumprimento de acordos sucessivos. Entdo, a auséncia do repasse
dessa receita por parte do Poder Executivo acarreta um déficit na arrecadagdo e causa ou aprofunda o
desequilibrio no sistema financeiro e atuarial do sistema previdenciario, pondo em risco a sua viabilidade.
A omissdo caracteriza forte indicio de ato de improbidade administrativa, a luz da Lei 8.429/1992, por
omissdo no cumprimento de dever de oficio, razdo por que sou pela representacio de oficio ao MP
Estadual para as providéncias de estilo em face da conduta do entdo Diretor-Presidente do RPPS de
Patos. A irregularidade ora discutida leva a irregularidade das contas e abre espago para a baixa de
recomendacio a atual gestdo do Instituto para que envide esfor¢cos no sentido de realizar cobrangas
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formais dos valores ndo repassados pelos Poderes constituidos, seja por forca do atraso, seja por conta dos
valores abaixo daquilo devido, sob pena de responder por eventual omissdo, adotando, ademais, uma
gestao fiscal comprometida com o equilibrio fiscal e financeiro do RPPS.

Pertinente a “Inexisténcia, no exercicio em andlise, de gestor de recursos formalmente designado,
aprovado em_exame de certificacdo, conforme exigido pelo artigo 2° da Portaria MPS n° 519/11”, a
auséncia de gestor de recursos capacitado no exercicio de 2016 no RPPS de Patos demonstra falta de zelo
para com a legalidade administrativa, o que torna inarredavel incluir este ponto na recomendacio
expressa por parte deste Tribunal no sentido de ndo mais repetir a falha.

Sobre a “Auséncia_de comprovacio da_efetiva aprovacdo da politica de_investimentos para o
exercicio de 2016 pelo orgdo colegiado competente, descumprindo o _artigo 5° da Resolucdio CMN n’
3.922/10”, a claboracdo da Politica de investimentos para o exercicio em debate foi elaborada em
29/12/2015 (Doc. TC n°® 09229/20). Contudo, nao foi comprovada a efetiva aprovagdo pelo orgio
colegiado competente, posto que, na ata da reunido do conselho disponibilizada nos autos ndo constam as
assinaturas dos membros do referido 6rgdo, devendo ser recomendado a autarquia previdenciaria
promover a regularizagdo da politica de investimentos do RPPS, na forma disposta no art. 5° da Resolugéo
CMN n° 3.922/10.

Acerca da “Divergéncia_entre_o_saldo das disponibilidades do Instituto conforme extratos
bancarios constantes no SAGRES (R$ 397.677,99), o valor contabilizado no Balanco Patrimonial (RS
92.603,28) e o valor registrado no SAGRES (R$ 278.513,29); ¢ Auséncia de comprovacio, por meio de
extrato bancdrio, do saldo dos Titulos Publicos Federais - NTN-F em 31/12/2015”, mais uma vez esta
Corte de Contas ficou impossibilitada de exercer o pleno exercicio do Controle Externo, pois a
divergéncia entre os valores das disponibilidades constantes nos extratos bancarios no SAGRES, no
Balango Patrimonial e o valor registrado no SAGRES impossibilitaram aos técnicos desta Corte estudar a
compatibilidade das aplicagdes financeiras do RPPS em relagdo a Resolugdo CMN n° 3.922/10 e a politica
de investimentos para o exercicio. A falha corrobora para a irregularidade da prestacao de contas ¢
concorre para a aplicagdo de san¢ao pecuniaria, prevista no art. 56, I, da LOTC/PB.

Sobre a “Auséncia_de registro, no Balanco Patrimonial do exercicio, do _montante de R$
1.310.950,59 correspondente ao saldo dos titulos publicos federais (Notas do Tesouro Nacional - NTN)
e Balanco Patrimonial elaborado incorretamente, em razdo do registro de saldos de diversas contas
com valores negativos, reducdo injustificada no saldo dos bens moveis em relacdo ao exercicio anterior,
auséncia de registro do saldo das provisoes matemdticas previdencidrias, além de divergéncia entre o
total do ativo (RS - 1.460.302,54) e o total do passivo e patrimonio liquido (RS -811.086,47)”, as eivas
atraem a cominac¢fo de multa ao gestor responsavel, prevista no art. 56, I, da LOTC/PB.

Concernente a “Realizacdo de despesas ndo licitadas, contrariando o artigo 37, inciso XXI da
Constituicido Federal de 1988 e o artigo 2°, caput da Lei n° 8.666/93”, este membro do Parquet de Contas
observou que algumas das despesas estdo amparadas pelo patamar vigente em 2016 para a dispensa de
licitagdo (R$ 8.000,00 para compras e servicos que ndo sejam obras ou servigos de engenharia; ¢ R$
15.000,00 para obras e servigos de engenharia). Entretanto, operou-se fracionamento de despesas. In casu,
deixou de acontecer uma so licitagdo para prestagdo do mesmo objeto contratado, o que caracteriza
fracionamento de licitacdo, ja que o gestor se furtou de realizar pelo menos uma licitagdo na modalidade
convite, nos termos do art. 23, § 5° da Lei n° 8.666/93. Revelam-se ilegais e imorais as despesas nao
precedidas de licitaciao, quando esta se mostrava obrigatoria, razdo por que cabe aplicacdo de sancio
pecuniaria ao gestor responsavel, prevista no art. 56, II, da LOTCE/PB.

Quanto a “Ndo elaboracido de Avaliacdo Atuarial, ano-base 2020, contrariando o art. 3° da
Portaria MF n’° 464/2018”, a eiva da azo a expedicdo de recomendacio a atual gestdo do RPPS patoense
¢ aplicacdo de multa ao entdo responséavel, com fulcro no artigo 56, inciso II da Lei Orgénica deste
Tribunal de Contas.
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Acerca da “Existéncia_de servidora (Fabiana Lima de Casto Guedes) no més de abril de 2016
ocupando cargo de enfermeiro, identificada no SAGRES como cargo de provimento em comissdo,
infringindo o artigo 37 da CF/88, no que respeita a exigéncia de concurso; Auséncia de identificacdo,
no SAGRES, do cargo ocupado por Francisco de Assis Camboim; Incompatibilidade entre a
remuneracdo dos servidores do _instituto com a Lei Municipal n° 3.445/05, lei esta apresentada a
Auditoria, ndo _tendo sido apresentada nenhuma outra lei mais recente que verse acerca da
remuneracio dos servidores do RPPS; Auséncia de previsao na Lei Municipal n° 3.445/05 da
remuneracdo referente ao cargo de superintendente adjunto; quanto as eivas concernentes a analise do
quadro de pessoal, recomenda-se que a inconsisténcia ndo se repita em exercicios futuros. A auséncia de
previsdo na Lei Municipal n° 3.445/05 da remuneracdo referente ao cargo de superintendente adjunto
também ¢ ilegal, pois a criacdo dos cargos publicos, independentemente de serem efetivos ou de
provimento em comissdo, deve se dar mediante lei. No RPPS de Patos, em 2016, houve o desatendimento
desse principio, razdo por que deve ser aplicada sancio pecunidria ao entdo gestor e, acaso ainda
existam servidores que exercam cargos nio previstos em lei ou que estejam recebendo remuneragdo néo
prevista em lei, sugere-se a apurac¢ao deste topico na PCA de 2021, haja vista terem escoado cinco anos
desde a autuagdo destes autos.

Referente a “Auséncia de comprovacio das reunides dos conselhos deliberativo e fiscal realizadas
no_exercicio, com _a_periodicidade estabelecida na Lei Municipal n° 3.445/05 ¢ Auséncia de
encaminhamento do ato de designacido dos membros dos conselhos em 2016, ndo tendo sido
comprovado, portanto, seu_efetivo funcionamento”, tais omissdes igualmente ddo azo a cominacio de
multa ao responsavel, com esteio no artigo 56, inciso II da LOTC/PB, e a emissdo de recomendacdes ao
atual responsavel pela autarquia municipal no sentido de que sejam providenciadas as medidas pertinentes
a operacionalizacdo das atividades dos referidos Conselhos.

No tocante a “auséncia de recolhimento, as instituicoes financeiras devidas, dos valores retidos a
titulo de empréstimos consignados, situacdo também verificada no exercicio de 2011, o nao repasse dos
descontos relativos as operagdes de empréstimos consignados as Instituigdes Financeiras, para atender
qualquer outro fim, fere o principio da moralidade administrativa. Quando, apesar dos descontos
autorizados e efetuados nos vencimentos dos servidores publicos, a importancia correspondente ndo ¢
repassada a instituicdo que liberou o empréstimo sob consignag@o, essa omissdo do gestor, retardando
indevidamente ato de oficio, pode caracterizar improbidade administrativa. E o caso, portanto de
declarar ndao cumprido art. 15 da Resolugdo Normativa RN TC 03/2010, ser oficiado o Ministério
Publico Estadual por indicios de crimes de improbidade administrativa na gestdo em analise ¢ ser
aplicada sancfio pecunidria ao responsavel pelo RPPS de Patos em 2016.

Ao final, o Parquet pugnou pela:

a) IRREGULARIDADE DAS CONTAS do Gestor do Instituto de Seguridade Social do Municipio

de Patos, Sr. Edvaldo Pontes Gurgel, exercicio 2016;
b) APLICACAO DA MULTA PESSOAL prevista no inc. II do art. 56 da LOTC/PB ao mencionado
Gestor de 2016 do Instituto de Seguridade Social do Municipio de Patos;

¢) APLICACAO DE MULTA PESSOAL prevista no inc. II do art. 56 da LOTC/PB ao atual Gestor

do Instituto de Seguridade Social do Municipio de Patos, Sr. Ariano da Silva Medeiros;

d) RECOMENDACADO a atual Diregdo do Instituto de Seguridade Social do Municipio de Patos no

sentido de sentido de cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna, a Lei n.° 9.717/98, as
Portarias do Ministério da Previdéncia Social, a Lei de Licitagdes e Contratos, enviar a prestacao
de contas de forma completa, colaborar com o exercicio do Controle Externo, atender a
legislag@o cabivel a espécie, zelando, a todo custo, pelo equilibrio atuarial do Instituto, realizar a
correta contabilidade, apresentar todos os demonstrativos, adotar medidas no sentido de
apresentar os valores devidos pela Prefeitura e Camara e efetuar a cobranga desse montante, bem
como atender as recomendagdes sugeridas pela Auditoria nos seus relatérios, evitando, a todo
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custo, em exercicios futuros, a reincidéncia nas eivas, falhas, irregularidades e omissdes
comentadas;

e) TRASLADO DA ANALISE da permanéncia das irregularidades de pessoal constatada nos
presentes aos autos da Prestagdo de Contas Anuais de 2021 do dirigente do RPPS de Patos; e

f) REPRESENTACAO ao Ministério Publico do Estado com vistas a tomada das medidas que
entender cabiveis em face das irregularidades esquadrinhadas neste processo, de
responsabilidade do Sr. Edvaldo Pontes Gurgel, na qualidade de ex-Diretor-Presidente do RPPS
de Patos no exercicio de 2016.

Houve a intimagao dos interessados para a presente sessao.

E o Relatorio.

YOTO

Considerando as conclusdes a que chegou a Equipe Técnica e, em consonincia, com o
entendimento do Ministério Publico especial junto a este Tribunal, exceto quanto a aplicagdo de multa ao
ex-Superintendente do PATOSPREV, Sr. Ariano da Silva Medeiros, voto para que os Srs. Conselheiros
membros da 1* Camara do Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1. Julguem IRREGULAR a Prestagio de Contas Anual do Instituto de Seguridade Social do
Municipio de Patos/PB - PATOSPREYV, referente ao exercicio de 2016, sob a
responsabilidade do Sr. Edvaldo Pontes Gurgel;

2. Apliquem-lhe MULTA pessoal, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), equivalente a 34,32
UFR-PB, conforme dispde o art. 56, II da LOTCE/PB, concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta)
dias para o recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria ¢ Financeira
Municipal, conforme previsto no art. 3° da RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranga executiva a
ser ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento daquele prazo, na forma da Constituigdo
Estadual;

3. Determinem a Auditoria o reexame das irregularidades inerentes a gestdo de pessoal na
Prestacdo de Contas Anual, exercicio 2021, do Instituto de Seguridade Social do Municipio
de Patos/PB — PATOSPREYV, caso as mesmas ainda persistam;

4. Representem o Ministério Publico Estadual, acerca dos fatos apontados nestes autos que dizem
respeito a sua competéncia, a fim de que adote as providéncias que entender cabiveis;

5. Recomendem a atual Administracdo do Instituto de Seguridade Social do Municipio de
Patos/PB - PATOSPREYV, no sentido de ndo repetir as falhas aqui verificadas e cumprir
fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas infraconstitucionais aplicaveis a
espécie.

E o voto!

Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro Relator
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Objeto: Prestacao de Contas Anual

Orgio: Instituto de Seguridade Social do Municipio de Patos/PB - PATOSPREV
Responsavel: Sr. Edvaldo Pontes Gurgel (ex-Superintendente)
Patrono/Procurador: niio consta

Prestacio de Contas Anual - Instituto de
Seguridade Social do Municipio de Patos/PB -
PATOSPREV. Exercicio 2016. Irregularidade.
Aplicacdo de multa. Determinacio. Representacao
ao MPE. Recomendacdes.

ACORDAO AC1 TC n° 1.817/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 05.780/17, que trata da Prestacdo de Contas
Anual Instituto de Seguridade Social do Municipio de Patos/PB - PATOSPREYV, relativa ao exercicio
de 2016, ACORDAM os Conselheiros Membros da 1“ CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, 3 unanimidade, em sessdo realizada nesta data, na conformidade do relatério e
do Voto do Relator, bem como do Parecer Ministerial, partes integrantes do presente ato formalizador,

cm:

1.

Julgar IRREGULAR a Prestacido de Contas Anual do Instituto de Seguridade Social do
Municipio de Patos/PB - PATOSPREYV, referente ao exercicio de 2016, sob a
responsabilidade do Sr. Edvaldo Pontes Gurgel;

. Aplicar-lhe MULTA pessoal, no valor de RS 2.000,00 (dois mil reais), equivalente a 34,32

UFR-PB, conforme dispoe o art. 56, Il da LOTCE/PB, concedendo-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para o recolhimento voluntdrio ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentdria e
Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da RN TC n° 04/2001, sob pena de
cobranca executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento daquele prazo, na
forma da Constitui¢do Estadual;

. Determinar a Auditoria o reexame das irregularidades inerentes a gestio de pessoal na

Prestacgdo de Contas Anual, exercicio 2021, do Instituto de Seguridade Social do Municipio de
Patos/PB — PATOSPREY, caso as mesmas ainda persistam;

. Representar o Ministério Publico Estadual, acerca dos fatos apontados nestes autos que dizem

respeito a sua competéncia, a fim de que adote as providéncias que entender cabiveis;

. Recomendar a atual Administracdo do Instituto de Seguridade Social do Municipio de

Patos/PB - PATOSPREYV, no sentido de ndo repetir as falhas aqui verificadas e cumprir
fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas infiraconstitucionais aplicaveis a
espécie.
Presente ao julgamento Representante do Ministério Publico Especial.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TC — Sala das Sessdes da 1 Camara - Plenario Conselheiro Adailton Coelho da Costa
Joao Pessoa, 16 de dezembro de 2021.
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